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Prologo

Objetivos del informe

El presente informe fue previsto en la Resolucion que aprobaron en mayo de 1989 los
ministros de Educacion de los doce Estados miembros de 1a Comunidad Europea, relativa a
la escolarizacidnde los nifios gitanos e itinerantes. Su principal objetivo, tal como solicitaron
los ministros, es exponer las diferentes etapas de ejecucion de la Resolucidn algunos anos
después de haber sido aprobada.

Por lo tanto, el objetivo del informe es en primer lugar hacer balance, es decir:

* presentar una visién de conjunto de la situacion en la Union Europea en lo referente
a la ejecucion de la Resolucion de mayo de 1989, tanto en los Estados miembros como a nivel
Ccomunitario;

e hacer un inventario dindmico y una evaluacién de las realizaciones, con el objeto de
examinar los logros y de consolidar los conocimientos adquiridos;

e ¢xaminar ¢l valor anadido comunitario aportado por ¢l intercambio de experiencias ¢
informacién entre los distintos interlocutores que intervienen en las cuestiones educativas en
los distintos Estados miembros;

e examinar las sinergias creadas mediante la coordinacidén entre las actividades
desarrolladas, la coordinacion con otras actuaciones comunitarias y la articulacion con las
actividades de otras instituciones internacionales.

Sin embargo, es evidente que el documento ha de tener ademads un caracter prospectivo:
la labor de recopilacién, andlisis y evaluacién debe desembocar en unas orientaciones y
propuestas de trabajo.

El informe ha de incluir ademds ‘un objetivo de informaciéon y no reducirse a lo
puramente administrativo, de manera que tos interlocutores interesados puedan conocer la
situacion global y su evolucién. Su difusién podrd estimular la reflexion, la accién y la
cooperacion en ambitos bien definidos.

Por Gltimo, debe tener una trascendencia politica, algo esencial en ¢l momento ¢n ¢l que
vivimos, caracterizado por el empeoramiento de la situacidnde las comunidades gitanas en una
Europa en profunda transformacién y una Unién Europea en pleno proceso de organizacion,
incluidos sus programas en materia educativa. En este contexto, conviene que las nuevas
orientaciones de trabajo de las instituciones internacionales, en particular las de la Unidon
Europea, contemplen una constante atencién y consideracionde las comunidades gitanas, para
evitar que sigan siendo las grandes olvidadas de la Historia salvo por el trato negativo del que
son victimas.



Caracteristicas del informe

Listos objetivos complementarios determinan Las caracterisiicas del informe, ¢l cual sc
ha concebido como documento de trabajo que va mas alli del corto plazo y de lo puntuat, y
que debera factlitar que los diferentes grupos de lectores y usuarios:

* conozcan en tan sélo unos parrafos la historia y los fundamentos de las actividades
llevadas a cabo en materia de escolarizacion de los nifios gitanos e itinerantes;

¢ tengan una vision global de las orientaciones y ejes de trabajo;
¢ puedan hacer un balance rdpido de las acciones realizadas:
¢ tengan ante si unas propuestas de actuacion.

Por lo tanto, ¢l informe se¢ ha concebido como un todo que describe tanto ¢l contexto
global en el que se inscribe la génesis de la Resolucion como el contexto global de su
ejecucion. Pero se ha concebido ademas como parte de un conjunto. ¢n ¢f sentido de que no
repite sino que completa otros documentos ya elaborados a iniciativa de la Comision Luropea
y a los cuales hace referencia, y de que, junto con otros elementos, se integra en un conjunto
documental cada vez mds rico que permite a los responsablesde la toma de decisiones, al igual
que a los gestores y a todos los interlocutores del ambito educativo. conocer con claridad lo
que se ha realizado o lo que estd en proyecto.

Sus caracteristicas, lo definen en cierto modo como un "informe permanente”, una base
de consulta actualizable que puede ponerse al dia con facilidad. El caracter modular y de
“geometria variable" del documento permite asi actualizarlo permanentemente y comprobar
el progreso de las actividades. Gracias a €1, la Comisién podra hacer un andlisis continuo de
las actividades desarrolladas para situarlas dentro de una politica general de educacién, sobre
todo desde una perspectiva intercultural, y de acuerdo con los programas establecidos por la
Unidn Europea, con el fin de "fomentar una accién global y estructural”, tal como subraya la
Resolucion de 22 de mayo de 1989. La Comisién podra ademds responder a las preguntas
formuladas por el Comité de Educacién, el Parlamento Europeo. otras instituciones y todo
ciudadano que desee obtener informacion.

Asi pues, este documento de consulta y de prospectiva consta de:

* una primera parte en la que se recuerdan las actividades llevadas a cabo en los tltimos
anos, asi como la necesidad y los fundamentos de la actuacién comunitaria; en el anexo figura
la Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacién de 22 de mayo de 1989, texto
bésico de referencia;

* una segunda parte en la que se exponen los ejes de trabajo elegidos a partir de los
estudios, reflexiones, consultas, etc. Estos ejes constituyen grandes dreas tlematicas
permanentes en las que se incluyen medidas concretas que van desarrollandose paulatinamente;



* una tercera parte basada en los informes claborados por los Lstados miembros, en la
que se describen las actividades puestas en practica como respuesta a la parte de la Resolucion
que les afecta directamente;

* una cuarta parte en la que se describen los proyectos desarrollados a nivel comunitario
y que interesan al conjunto de los Estados; en algunos apartados se analiza la sinergia de las
actividades entre si y la articulacién de las llevadas a cabo por diversas instituciones
internacionales; '

® una quinta partc que conticne un anilisis y varias propucstas.



Desarrollo de la actuacion comunitaria

Génesis de la Resolucion

Ol1.

02.

03.

04.

En respuesta a la Resolucion del Parlamento Europeo de 16 de marzo de 1984 sobre
la ensenanza destinada a los ninos cuyos padres no tienen domicilio fijo (D.O. 104/144
de 16.04.1984)y a la Resolucién del Parlamento Europeo de 24 de mayo de 1984 sobre
la situacion de los gitanos en la Comunidad (D.O. 172/153 de 02.07.84), la Comision
encarg6 al Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad René Descartes (Paris)
que realizara un estudio sobre el estado de escolarizacién de los nifos gitanos e
itinerantes. El estudio se efectud entre finales de 1984 y finales de 1985.

Se elabor6 una monografia por cada Estado. A c¢stas monografias nacionales hay que
anadir una obra sobre la cducacion gitana y sus diferencias respecto a las normas
escolares. Para llevar a cabo ¢l estudio, el Centro de Investigaciones Gitanas formd c¢n
los diferentes Estados una red de expertos coordinada. Las conclusiones y propucstas
son el resultado de la extensa y profunda reflexion del conjunto de los interlocutores
interesados. La investigacion permitié hacer una sintesis de los estudios existentes,
consultar en particular a las familias y organizacionesde Gitanos e Itinerantes y analizar
cientos de documentos y realizaciones.

El informe de sintesis La escolarizacién de los nifios gitanos y viajeros fue publicado
a finales de 1986 por la Comisién en la serie "Documentos” (Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas) en alemdn, inglés, espafiol, francés e italiano.
Actualmente se contempla su publicacién en forma de libro facilmente accesible, pues
sigue siendo un texto de referencia.

En julio de 1987 se organizd una reunidon entre representantes gitanos y
representantes de los ministerios de Educacion para precisar, partiendo del informe
final, las recomendaciones que podian hacerse a los Estados miembros ¢ instituciones
de la Comunidad y las orientaciones que seria deseable aplicar a una politica educativa
respetuosa con la cultura y el modo de vida de fas comunidades gitanas. A raiz de esta
reurfion se presentd a los representantes gitanos 'y representantes de los ministerios un
Documento de orientacion de caracter provisional, el cual, una vez escuchadas y tenidas
en cuenta sus reflexiones y sugerencias, se redactd en su forma definitiva. Dicho
documento (V/500/88) se concibidé como base de consulta y debate; en varios Estados
miembros la prensa le dio gran difusién, algunos servicios documentales y asociaciones
lo editaron para que fuera distribuido en forma de fasciculo y los servicios ministeriales
se ocuparon de su publicaciéon y difusién.

En enero de 1988 se amplié el estudio a Espana y Portugal, bajo la coordinacidn del
Centro de Investigaciones Gitanas. Se elaboraron asi varias monografias (7 para Espana,
una de ellas de sintesis, y dos para Portugal).



06.

En junio de 1988 (bajo presidencia alemana) y. despucs. ¢n septiembre de 1988 (bajo
presidencia griega) el Comité de Educacion examiné en protundidad y con un enfoque
positivo el tema gitano. Durante la primera mitad de 1989 (bajo presidencia espanola)
prosiguié su examen, hasta culminar, el 22 de mayo de 1989, en la aprobacidn por el
Consejo y los Ministros de Educacion de la Resolucion relativa a la escolarizacién de
los nifos gitanos e itinerantes (texto recogido en el anexo).

Analisis del contexto

07.

08.

09.

Las actividades de estudio y reflexion supusicron un intenso trabajo de debate, envio
de documentos, informes y reuniones para intercambiar ideas y experiencias. Los
diferentes interlocutores (administraciones, profesores, Gitanos e Itinerantes, con sus
organizaciones respectivas) compartieronel interés por el tema y se pusieron de acuerdo
sobre las prioridades expuestas y los objetivos definidos. Se pudo observar que 700.000
ninos ciudadanos de 1a Comunidad estaban poco o mal escolarizados y que convenia
poner rapidamente en practica medidas que mejoraran la situacion.

El estudio, las reflexiones y los diversos testimonios pusieron de manifiesto que la
situacion de las comunidades gitanas es mala en general y especialmente alarmante en
el ambito escolar. Durante siglos, las politicas que se han seguido respecto a los Gitanos
¢ Itincrantes han constituido una negacion de su cultura y de su propia existencia como
personas 'y como grupo; las formulas para cllo han sido diversas (desde la exclusion
hasta la asimilacion) y las condiciones, terribles. '

Tras siglos de practicas de este tipo, la situacion estd muy deteriorada. Todas las
comunidades gitanas estdn profundamente marcadas por unas condiciones de vida
dificiles. El rechazo, en sus diversas formas, sigue siendo en toda Europa un elemento
dominante en las relaciones entre los Gitanos y su entorno inmediato: dificultades de
alojamiento, condiciones precarias de salud, expulsion de los némadas, negacién del
acceso a lugares puiblicos, etc. Las tensiones se transforman rapidamente en conflictos,
sobre todo en época de problemas econdémicos y desempleo; de ello se derivan, para los
Gitanos, un duro trato y una inseguridad permanente. Esto significa que un balance de
la escolarizacidnes también, en gran medida, un balance de la politica global y quc la
conquista de una pedagogia intercultural exige previamente el desarrollo de una
politica intercultural.

En este contexto, y dado que la escucla normalmente sigue formando parte de un medio
que Gitanos e Itincrantes consideran agresivo, pueden vivirla como una obligacion mas,
cuya calidad deja que desear. Los padres pueden pensar que la escuela que pretende
formar a sus hijos puede al mismo tiempo deformarlos, es decir, quitarselos, perderlos
culturalmente. El andlisis que hacen los padres es correcto en el sentido de que hasta un
periodo reciente la préctica escolar apenas podia disociarse de las tendencias negativas
mencionadas y no era sino otra manifestacion mas de las mismas. La resistencia de los
padres y la pervivencia de las comunidades son el indicativo de la fuerza que posee la
cultura gitana y de la capacidad que tienen los padres para formar a sus hijos a través
de las generaciones.



10.

12.

Por consiguicnte, conviene no tomar foy ¢fectos de una situacion (falta de interés,
absentismo, rechazo de la escolarizacion.. ) como causas ded fracaso cscolar. Micntras
las relaciones entre las comunidades gitanas 'y las de su entorno sigan sicndo
conflictivas, las relaciones de los padres y los hijjos con el sistema escolar seguirdn
determinadas ¢n gran medida por ¢l cardcter negativo de dichas relaciones.

Asi pues, se ha establecido una primera relacion, muy mtensa, entre fa situacion general
y la sitwacion escolar. Los resultados en términos estadisticos figuran en los documentos
citados, al 1gual que en la Resolucion aprobada por los ministros: en los Estados
micmbros de finales de los anos ochenta, tan solo det 30 al 40% de los ninos gitanos iba
a la cescucla con cierta regularidad; mas de la mitad de cllos no llegaba nunca a ser
escolarizado; un porcentaje muy reducido alcanzaba y traspasaba el umbral de la
ensefianza secundaria; los resultados escolares, sobre todo la practica corriente de la
lectura y la escritura, no guardaban relacion con la duracién de la escolarizacion.

Estos datos afectan a mas de 700.000 niiios y su nimero estd registrando un fuerte
aumento: 1a mitad de los miembros de las comunidades gitanas tiene menos de 16 afnos.

Conviene subrayar ademdas que cada vez son mas las familias gitanas procedentes de
Europa central y oriental que vienen a engrosar, en algunos Estados, el nimero de
familias instaladas en la Comunidad desde hace varias generaciones.

Ll estudio y las reflexiones indican que existe ademas una segunda relacion, igualmente
intensa, entre la situacion general y la escolar. La secular capacidad de adaptacion de
los Gitanos csta siendo someiida a una dura prucha y las estrategias que sicmpre han
utilizado para adaptarsc activamente a su cntorno ahora les resultan inadecuadas. Como
consecuencia de ello, sus dificultades para sobrevivir como grupo cultural minoritario
tienden a aumentar. El ejercicio de cualquier actividad, sobre todo profesional, exige
hoy en dia unas nociones minimas de lectura, escritura y célculo. El analfabetismo ha
dejado de ser una proteccion contra las agresiones de otras culturas transmitidas por la
escuela y por las asignaturas en ella impartidas para convertirse en una grave desventaja
ante un medio en el que el lenguaje escrito es una trivialidad cotidiana y obligada.

No haber estado escolarizado supone una gran desventaja por razones economicas, pero
también por razones sociales y psicolégicas, debido, por ejemplo, a la dependencia de
los servicios sociales, situacién incompatible con el legitimo orgullo del gitano capaz de
labrar tanto su porvenir como el de sus hijos. La escolarizacién es para los Gitanos
sindénimo de autonomia como para ¢! sector pablico lo es de ahorro: los costes de una
escolarizacion adaptada son considerablemente inferiores a los de una asistencia social
que muchos Gitanos e Itinerantes rechazan.

En otras palabras, el porvenir de las comunidades gitanas depende en gran parte de
las formulas de escolarizacion de sus hijos. La adaptacion activa al medio, en los
campos social y econémico, exige actualmente adquirir unos conocimientos de base que
permitan analizar y comprender una realidad cambiante. En el ambito cultural, tales
conocimientos pueden servir de instrumento a los que desean conservar, consolidar y
desarrollar una identidad original.
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14.

15.

Los padres son conscientes de cllo y la voluntad de escolarizar a sus hijos se acentia.

© Asiaparcce la segunda relacion fundamental entre la situacion general y la escolar: la

transformacionde las condiciones de vida y de ¢jercicio de las actividades profesionales
en las sociedades actuales trae consigo la necesidad de una escolarizacion basica y ¢l
deseo de los padres de que sus hijos la reciban. Pesc a ello. actualmente, la brecha que
cxiste entre los nifos gitanos e itinerantes y los de su entorno tiende a ampliarse en
muchos casos, y numerosas situaciones hoy malas serdn pronto dramaticas, capaces de
provocar marginalidad o delincuencia.

Sin embargo, los andlisis que se han realizado ponen de manifiesto que es posible
contemplar cl futuro positivamente:

¢ Una serie de medidas, que responden a un proyecto de educacion intercultural, abre
la via a nuevas practicas que valoran los elementos de las diferentes culturas presentes,
y s¢ basan en las capacidades y la experiencia de cada nino. Fstas medidas pueden
favorecer la adaptacion de la escuela a los ninos gitanos ¢ itinerantes.

¢ Cada Estado ha intentado, con diversas formulas y experiencias, responder a los
deseos de los padres gitanos de escolarizar a sus hijos. Estas tentativas presentan un

- componente de éxito y otro de bloqueo y fracaso. Es importante descubrir, analizar y

divulgar las realizaciones validas, subvencionar proyectos concertados de caracter
innovador y proponer otros nuevos. La evaluacién favorecida por el estudio ha mostrado
claramente que el tipo de enfoque globai y estructural propuesto (por medio de la
cooperacién, la coordinacién y la informacién) contribuye significativamente a vencer
los principales obstaculos que frenan el acceso de los nifios gitanos e itinerantes a la
escuela.

En muchos sentidos, los Gitanos e Itinerantes dan muestras de estar mejor preparados
que otros para los ticmpos que vivimos ¢ incluso para ¢l futuro, debido a su movilidad
profesional y geogrifica, a la educacion de sus hijos y a su vida comunitaria que acoge
al individuo cn una red protectoray le proporciona una solida identidad. Su sociedad es
joven, con tantos ninos como adultos. Los libros se van multiplicando poco a poco
dentro de las familias y la escolarizacidn tiende a incrementarse. Los ninos leerdn y
después escribirdn, contribuyendo asi a enriquecer la cultura europea. Hace falta que
dichos ninos tengan la oportunidad de acceder y permanecer en los centros escolares y
que en ellos se respete su persona y su cultura.

Las posibilidades de actuacion existen. Los diversos documentos citados analizan tanto
realizaciones concretas como orientaciones. Después de seis siglos de presencia en
Europa occidental, los Gitanos esperan que se defina y aplique una politica coherente,
concertada y respetuosa hacia ellos. La politica escolar constituye una parte de dicha
politica y ha de ser ademas una fuerza motriz de la misma. Los medios para conseguirk
son a la vez sencillos y poco costosos, segun demuestran los andlisis que figuran en los
documentos citados.



IFundamentos de la actuacion comunitaria

16.

17.

18.

El hecho de que los Gitanos ¢ linerantes, estén presentes en todos los Estados
micmbros y que scan de nactonalidades diferentes (algunas veees, de nacionalidades
fuera de 1a Union Europea o det Espacio Economico Europeo) acrecienta el papel de las
instituciones comunitarias hacia ellos.

Por ese motivo, éstas se proponen contribuir a la escolarizacién de los nifios gitanos e
itinerantes, en colaboracion con los Estados miembros, a fin de:

- favorecer las iniciativas de cardcter innovador,

- proponer y apoyar actuaciones positivas y adaptadas,

- lograr que las realizaciones estén coordinadas y articuladas entre si,

- permitir que las enseiianzas que de cllo s¢ desprendan sean ampliamente conocidas,
- favorecer el intercambio de experiencias.

La estimacién que puede hacerse en cuanto al nimero de miembros de las comunidades
gitanas de la Unién Europea es la siguiente:

Estimacién minimo maximo
- Alemania 110.000 130.000
- Bélgica 10.000 15.000
- Dinamarca 1.500 2.000

- Espana 650.000 800.000
- Francia 280.000 340.000
- Grecia 160.000 200.000
- Irlanda - 22.000 28.000
- Itaha 90.000 110.000
- Luxemburgo 100 150

- Paises Bajos 35.000 40.000
- Portugal 40.000 50.000
- Reino Unido 90.000 120.000

Union Europea 1.500.000 a 1.800.000

De forma mas global, pueden proponerse los siguientes datos para el conjunto de
Europa:

Estimacion minimo maximo
- Albania 90.000 100.000
- Alemania 110.000 130.000
- Austria 20.000 25.000
- Bélgica 10.000 15.000
- Bielorrusia 10.000 15.000
- Bosnia-Herzegovina ~ 40.000 50.000
- Bulgaria 700.000 800.000

-10-



- Chipre 500 1.000

- Croacia 30.000 40.000
- Dinamarca 1.500 2.000

- Eslovenia 8.000 10.000
- Espaiia 650.000 800.000
- Estonia 1.000 1.500

- Finlandia 7.000 9.000

- Francia 280.000 340.000
- FYROM 220.000 260.000
- Grecia 60.000 200.000
- Hungria 550.000 600.000
- Irlanda 22.000 28.000
- Italia 90.000 110.000
- Letonia 2.000 3.500

- Lituania 3.000 4.000

- Luxemburgo 100 150

- Moldavia ' 20.000 25.000
- Noruega 500 1.000

- Paises Bajos 35.000 40.000
- Polonia 40.000 50.000
- Portugal 40.000 50.000
- Rep. Checa 250.000 300.000
- Rep. Eslovaca 480.000 520.000
- Reino Unido 90.000 120.000
- Rumania : 1.800.000 2.500.000
- Rusia 220.000 400.000
- Serbia-Montenegro 400.000 450.000
- Suecia 15.000 20.000
- Suiza 30.000 35.000
- Turquia 300.000 500.000
- Ucrania 50.000 60.000

- otros Estados... el resto

Europa 7.000.000 a 8.500.000

Las caracteristicas de los grupos gitanos e itinerantes los convierten en una poblacién
comunitaria por excelencia:

* La lengua de la Comunidad Europea mas extendida geograficamente es la gitana, que esta
presente en todos los Estados.

* Los némadas atraviesan y seguiran atravesando las fronteras de los Estados de la
Comunidad para ejercer su actividad econdmica y por razones sociales; de ello se deriva,
igual que en el interior de cada Estado, la necesidad de un seguimiento pedagogico y la
utilidad de la enseiianza a distancia.

-11-



20.

21.

e A la FEuropa comunitaria estan liegando, y previsiblemente continuarin haciéndolo,
familias gitanas procedentes de Europa central v oriental . EL hecho de que su lengua
y su cultura coincidan con las de un gran namero de familias de la Europa
comunitaria hace que ¢l trabajo emprendido en Tavor de estas altimas resulte
doblemente ual: por un lado, para acoger y escolarizar a los ninos en fase de
inmigracion, sea cual sca ¢l Estado de acogida, y. por otro, (por cjemplo, ¢n lo que
respecta al material pedagdgico) para las comunidades gitanas de los Estados de
Europa oriental y las instituciones tutelares en materia de educacion, dentro de
programas de intercambio que se estdn desarrollando.

® La organizacion social gitana es en gran medida transfronteriza, 1o cual significa
que una familia o grupo dado tiene proyeccién en varios Estados. Las consecuencias
prdcticas en cuanto a la escolarizacion son importantes y suponen, por ejemplo, que
¢l material didactico claborado y utilizado ¢n un Estado puede servir en otros. Por
consiguiente, un trabajo comunitario coordinado resulta a la vez necesario y mucho
Inas cconomico.

El estudio efectuado, los contactos establecidos y las consultas realizadas han
permitido ver claramente que, a iniciativa de las instituciones comunitarias, y por un
coste insignificante en comparacion con los efectos positivos producidos, la labor
comunitaria de coordinacion, fomento y mediacion es posible y necesaria.

Poner en comin, comparar y confrontar las experiencias y resultados por medio de
una serie de relaciones de cooperacion es una respuesta necesaria y apropiada para
los problemas que se plantean. Las tentativas aisladas que no responden a una
reflexién de conjunto ni a proyectos estructurales, en el mejor de los casos -pese a
los esfuerzos desplegados en todos los sentidos. tanto en medios financieros como
humanos- desembocan en éxitos parciales, pero son ante todo ung costosa duplicacion
de experiencias anteriores y en numerosas ocasiones repiten errores de los que ya se
habria podido saber que conducian al fracaso.

La coordinacion, sintesis y evaluacion, asi como las actividades informativas y de
formacion que pueden derivarse de cllas, hacen que fas actuaciones comunitarias
produzcan resultados que son mucho mas que la simple suma de acciones
coordinadas y evaluadas. Aparte de que dichas actividades pueden tener un efecto de
arrastre y movilizacién, la union de esfuerzos y su complementariedad multiplican la
eficacia. En estas condiciones, un Estado que aisladamente dudaria en emprender un
trabajo de investigacién y produccién pedagégica lo hard de buena gana si su
aportacién es una pieza mds del edificio construido en comin. La Unién Europea,
por medio de la Comision, es la que debe colocar la tltima piedra indispensable para
la solidez y acabado del conjunto.

La contribucion de la Unién no pretende en modo alguno sustituir los programas ya
existentes en materia de escolarizacidn de los nifios gitanos e itinerantes, sino que, a
través de las medidas de coordinacién, sintesis y evaluacién, informacion y
formacion, intenta conseguir una complementariedad, mejor adaptacion y mayor
eficacia de los mismos. La intervencion comunitaria podra estimular las iniciativas
nacionales, contribuir a idear y aplicar nucvas formulas de prestacion escolar,
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22.

23.

'J'omcnlur las medidas de cardcter innovador mas prometedoras y, al favoreeer la
“asociacion de los interesados dentro de un conjunto coherente. permitira evitar la
dispersion de proyectos aislados y el despilfarro que de ello se deriva en muchos
sentidos.

Ll tema que aqui tratamos se inseribe plenamente en los programas desarrollados por
la Comision desde hace varios anos, especialmente en lo concernente a:

* la lucha contra el analfabetismo y el fracaso escolar (las cifras mencionadas no
tienen equivalente en otros grupos de poblacion);

® la igualdad de oportunidades educativas para chicos y chicas y la reduccion de las
desigualdades (los ninos gitanos tienen derecho a ser admitidos en los centros
escolares de la Union Europea);

® la educacion y la formacion, sobre todo de los trabajadores migrantes y sus
Samilias (destacdndose aqui una vez mas la gran vocacidn de las instituciones
comunitarias); puede decirse asimismo que, si por un lado los nifios gitanos e
itingrantes han de beneficiarse de medidas de educacion intercultural, pueden ademas
convertirse en ¢jemplo gracias a sus caracteristicas particulares, sobre todo la fuerza
de su cultura, vivida cotidianamente alld donde se encuentren, su dispersion dentro
de la poblacion circundante y su presencia en todos los Listados de fa Union;

® la introduccion de nuevas tecnologias de la informacion, sobre las que puede
hacerse una reflexién andloga (con especial atencion al caso de los némadas, la
ensefanza a distancia y la dispersion de los Gitanos e Itinerantes);

¢ la formacion (particularmente la formacion continua) del profesorado, en este caso
muy insuficiente hasta la fecha;

¢ el intercambio de informacion, casi inexistente antes de ser aprobada la Resolucion
de 1989;

® las relaciones con las organizaciones de representacion de los profesores, los
formadores de profesores y del personal administrativo que trabaja en la educacion y
con las asociaciones de padres de alumnos.

El conjunto de medidas propuestas (ver capitulo siguiente) se ha articulado
perfectamente con las propuestas de la Comision presentadas en la Comunicacion al
Consejo de Ministros de Educacion de 24 de mayo de 1988 "Educacion en la
Comunidad Europea - Perspectivas a medio plazo: 1988-1992" (COM(88) 280 final),
sobre todo: reduccién de las desigualdades, consideracién de la riqueza cultural y de
la diversidad de las tradiciones educativas, mantenimiento de una coherencia en las
actuaciones, fomento de la iniciativa y la innovacion y apoyo a la capacidad de los
sistemas educativos para gestionar y seguir la innovacion a fin de responder mas
eficazmente a los cambios econémicos y sociales y a las necesidades individuales,
formacidn continua del profesorado e intensificacion del didlogo entre las
instituciones educativas. Las medidas complementan asimismo las actividades
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24.

25.

previstas de ayuda a la innovacion y de transferencia de informacion. En los aspectos
sociales del gran mercado. complementan las medidas de asistencia a los ciudadanos
mas vulnerables y las dirigidas a proteger a las minorias étnicas y a luchar contra la
discriminacion.

Por lo tanto, varios textos y declaraciones (directivas, resoluciones, conclusiones) del
Consejo y los Ministros de Educacion han constituido, desde que se aprobd la
Resolucién, un sélido apoyo para la actuacion de la Comunidad en el campo de la
escolarizacién de los nifios gitanos e itinerantes. Por ejemplo:

* la Resolucion del Consejo y de los ‘Minislros de Educacion, reunidos en el seno del
Consejo, de 9 de febrero de 1976, (DO C 38, 19.2.1976, p.1) sobre un programa de
acciéon en materia de educacion;

* la Directiva del Consejo de 25 de julio de 1977 relativa a la escolarizacion de los
hijos de los trabajadores migrantes (77/486/CEE);

* las Conclusiones del Consejo y de los Ministros de Educacion reunidos en
Consejo, de 14 de mayo de 1987, sobre 1a formacién continua del profesorado (DO
C 211, 8.8.87, p.6);

* las propuestas de la Comisién presentadas en la Comunicacion al Consejo de
Ministros de Educacion, de 24 de mayo de 1988 (COM(88) 280 final) sobre ia
"Educacién en la Comunidad Europea - Perspectivas a medio plazo: 1988-1992"
(mencionado anteriormente);

¢ las Conclusiones de los Consejos de Educacion de 6 de octubre y 14 de diciembre
de 1989, que hacen hincapié en las nccesidades especificas de los jovenes en materia
de educacion y formacién y piden a la Comision que elabore propuestas de actuacion
encaminadas a adaptar y fortalecer los programas existentes y aplicar un conjunto de
medidas especificas; en estos Consejos se insistid en la participacion de los
nacionales de los paises de Europa central y oriental en determinados programas de
finalidad educativa y de formacién semejantes a los programas comunitarios. A las
comunidades gitanas, muy numerosas en estos paises y a menudo emparentadas con
familias de la Unién -ademds de hablar las mismas variantes lingiiisticas- es a las que
mas interesan las medidas de la Resolucion relativa a la escolarizacion de los ninos
gitanos, y los intercambios propiciardn numerosas ensefianzas mutuas. Por altimo, el
Consejo y los Ministros de Educacidon aprobaron una Resolucion sobre la lucha
contra el fracaso escolar que afecta directamente a los Gitanos e Itinerantes.

Conviene recordar asimismo que, de forma continuada, el Parlamento Europeo se
ha mostrado sensible en lo que respecta a este tema y se ha preocupado por que
mjore la situacion. Desde hace mas de diez anos, los diputados dirigen preguntas a
la Comisién y a los Estados miembros sobre los diversos aspectos relativos a los
Gitanos e Itinerantes. El Parlamentc Europeo ha aprobado varias resoluciones,
concretamente:

-14 -



26.

e cl i1 de febrero de 1983 (DO C 68, 14.3.83. p.103). sobre Las medidas en {avor de
las lenguas y culturas minoritarias, en la que invita a la Comision a proseguir ¢
intensificar sus esfuerzos en este ambito. en particular ¢n lo refativo a la organizacion
de proyectos y estudios piloto;

e el 16 de marzo de 1984 (DO C 104, 16.4.84, p.144), sobre la ensefianza destinada
a los ninos cuyos padres no tienen domicilio fijo, en la que invita a la Comisién a
cooperar con los Estados miembros y a elaborar, de acuerdo con las organizaciones
que representan a los padres de estos nifos, medidas que les garanticen una
ensefianza adaptada, con independencia del pais de la Comunidad en que se
encuentren;

® ¢l 24 de mayo de 1984 (DO C 172, 2.7.84, p.153). sobre la situacion de los
gitanos en la Comunidad, ¢n la que recomiendi en particular a los gobiernos de los
Estados micmbros que coordinen sus posturas ¢ insta a la Comision a que clabore
programas subvencionados con créditos comunitarios, con ¢l objeto de mejorar la
situacion de los Gitanos sin destruir sus valores especificos;

e el 30 de octubre de 1987 (DO C 318, 30.11.87). sobre las lenguas y culturas de las
minorias regionales y étnicas de la Comunidad Europea.

En la Resolucion de 16 de marzo de 1984, sobre la ensenanza destinada a los nifos
cuyos padres no tienen domicilio fijo, el Parlamento Europeo:

"insta a la Comisién a que coopere con los Estados miembros y a que elabore,
de acuerdo con las organizaciones que representan a los padres de estos nifios,
medidas encaminadas a garantizarles una ensefianza adaptada, con
independencia del pais de la Comunidad en que se encuentren, y que les
permitan cumplir con la obligacion escolar;

invita a la Comision a que estudice la posibilidad de recurrir a la enseianza
audiovisual y de contemplar la creacion de una mediateca que estaria asociada a
la infracstructura cultural de los centros urbanos:

insiste en que la Comision, por medio del Fondo Social Europeo y otros
instrumentos de la politica comunitaria, asigne créditos a las medidas que
resulten necesarias, en especial a proyectos piloto que permitan determinar
cuiles son los modelos multiculturales y plurilinglies mas apropiados para la
ensefianza y la educacion”.

Desde entonces, varias preguntas parlamentarias han puesto de manifiesto el
continuo interés que presta el Parlamento a este tema y a los mecanismos necesarios
para poner en practica las recomendaciones incluidas en el informe de sintesis La
escolarizacion de los ninios gitanos y viajeros. El Parlamento ha seguido con atencion
la puesta en practica de la Resolucion de 22 de mayo de 1989. Al abrir a finales de
1990, para cl prosupucesto de 1991, una linea presupuestaria destinada a los nifos
gitanos ¢ itinerantes, mostro una vez mas su dedicacion al tema y proporcionéd a la
Comision los medios de iniciar un programa de actuacion.
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27.

28.

29.

Hay que mencionar igualmente las declaraciones y resoluciones del Parlamento
acerca de los derechos y libertades fundamentales, asi como la "Declaracion” comun
del Parlamento, el Consejo y la Comision contra ¢l racismo y la xenofobia
(86/C158/01).

El marco mas general de las resoluciones y recomendaciones de los ministros
reunidos en ¢l Consejo de Europa -textos relativos sobre todo a la educacion
intercultural, las culturas regionales y minoritarias, pero también a los Gitanos y
nomadas en particular- abre perspectivas similares, al tiempo que subraya la
necesidad urgente de intervenir de forma coordinada. Es indispensable colaborar con
¢l Conscjo de Luropa y coordinar las actividades, tal como sciiala la Resolucion de
22 de mayo de 1989 (apartado 2.4).

Es importante destacar que las medidas presentadas han sido complementarias de
otras quce se enmarcan cn otros programas: ¢s decir, no han estado aisladas ni han
duplicado o actuado paralelamente a otras acctones. Asi se ha cvitado la repeticion de
acciones aisladas, a menudo inadaptadas, y el olvido de comunidades como la gitana
en los proyectos de gran envergadura.

Otra ventaja de poder contar, para las comunidades gitanas, con un conjunto de
medidas "transversales" con respecto a otros programas es que dicho conjunto
permite hacer una evaluacién exacta y una difusién rdpida y eficaz de los resultados.
Aporta ademds unas ensefianzar generales: la escolarizacidn de los nifios gitanos tiene
un valor ejemplar en ciertas areas de reflexion, muy particularmente en la educacién
intercultural, pero también, por ejemplo, en la ensefianza a distancia o la produccién
de material pedagogico adaptado.
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Directrices de la actuacion comunitaria

Logica de la propuesta

30.

31.

32.

Después de que los ministros de Educacion aprobaran la Resolucién, se definié un
conjunto de propuestas de trabajo. Estas propuestas articuladas entre si- intentaban
desarrollar un programa de actuaciones coordinadas y realistas. Al presentarlas se
pretendia que: '

t

¢ respondieran a las aspiraciones prioritarias expresadas por los distintos
interlocutores y al deseo apremiante de que se emprendiera un minimo de acciones;

® tuvieran un coste minimo;

* aportaran el maximo "rendimiento” para producir una mejora répida de la
situacion;

* fueran claramente comunitarias, en €l sentido en aportaran un gran valor anadido.
Las medidas se presentaron de forma que la aplicacion pudicra ser progresiva, ¢n
funcion de las disponibilidades financicras y del tiecmpo necesario para consultar a los
distintos interlocutores y conseguir su concertacion.

Conviene subrayar ademds que las propuestas de trabajo seguian las orientaciones de
la Comision, sobre todo sus directrices para el medio plazo: 1989-1992

(Comunicacién de la Comisién al Consejo, de 18 de mayo de 1989), que debian:

* posibilitar una mayor concentracién del esfuerzo en los objetivos esenciales de la
politica comunitaria,

¢ contribuir a evitar la fragmentacion de programas e iniciativas,
* tener una perspectiva a largo plazo,
¢ permitir formarse una imagen global de las medidas comunitarias,

e facilitar una cvaluacion y control continuos de fas medidas comunitarias y su
interrelacién con las politicas nacionales de los Estados miembros.

Entre las necesidades senaladas en el mismo documento, las propuestas responden en
especial a la de igualdad, en particular para los miembros de minorias culwrales.

Las directrices insistian, por otro lado, en la necesidad de construir redes
transnacionales que favorecieran el establecimiento de contactos y de cooperacion.
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33.

34.

Se recordaba asimismo que debia prestarse un apoyo procedente de los Fondos
Estructurales.

La estrategia adoptada para poner en practica la Resolucion, que responde a los
fundamentos generales y especificos ya mencionados, ha seguido tres orientaciones
de trabajo privilegiadas simultineamente:

e definicion y organizacion de una red comunitaria de actividades ¢n ¢l ambito de
la escolarizacion de los nifios gitanos ¢ itinerantes:

* cooperacién con una estructura exterior agil prevista en la Resolucién y destinada
a crear y desarrollar la red y a ayudar a la Comision a poner en practica la

Resolucidn;

* organizacion de intercambios de puntos de vista y experiencias y ampliacién de
la informacion y la publicacion.

La estrategia asi concebida ha permitido:
¢ trabajar de forma inmediata y eficaz;

* tener totalmente en cuenta lo existente y aportar una ayuda y un valor anadido
comunitarios;

* ejecutar las actividades de forma progresiva y flexible, respetando las prioridades
senaladas por los diferentes interlocutores;

* trabajar en torno a unos ejes prioritarios y conseguir una complementariedad de
actividades locales, regionales, nacionales y comunitarias de iniciativa y
financiacién diversa.

Ejes de trabajo

3s.

Eje 1 - Organizacién de intercambios de puntos de vista y experiencias
Este eje de trabajo responde a varias necesidades:

e QOrientacion: reuniendo, a nivel comunitario, a distintos interlocutores interesados,
en especial a representantes gubernamentales y representantes o expertos gitanos,
para que den su opinién sobre las actividades en curso y prevean otras futuras; de
este modo se establece un didlogo que permite a la Comisidn y a sus interlocutores
definir las orientaciones de trabajo que se consideran prioritarias.

e Encuentro: reuniendo, a nivel comunitario, a personas directamente interesadas por

los temas de escolarizacion de los nifios gitanos e itinerantes (por ejemplo, profesores
0 joévenes gitanos que trabajan en el ambito escolar).
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36.

® Direccion de las actividades: organizacion de grupos tematicos de trabajo para la
claboracion de material informativo y pedagdgico (un grupo de historiadores., otro de
lingiiistas, etc.). A medida que se vayan ejecutando las medidas. quiza sca necesario
realizar estudios o investigaciones complementarias, por ejemplo, analizar las
tecnologias de ensenanza a distancia mejor adaptadas a la realidad gitana o estudiar la
normalizacion de la lengua gitana y sus varianies.

o Instrumento pedagogico: elaboracion de un programa de intercambios entre centros
escolares de los Estados miembros (por cjemplo, una revista escolar que fomente ¢l
mterés de los ninos por conocer la vida de las comunidades gitanas geograficamente
alejadas pero muchas veces afines desde ¢l punto de vista cultural y lingiistico...)

® Medias complementarias: medidas encaminadas a sustentar y aprovechar iniciativas
importantes de alto contenido simbolico o a apoyar puntualmente fa organizacion de .
actividades relacionadas con el conjunto de medidas propuestas (concursos,
exposiciones, coloquios o congresos, etc.)

Eje 2 - Redes de proyectos innovadores

Constitucién de redes de proyectos elegidos en funcion de su problematica y de su
complementariedad. La concepcion en torma de red facilita la coordinacidn, el
intercambio de experiencias, la acumulacion de conocimientos razonados en los
temas de trabajo clegidos y la evaluacion y difusion de los resultados. El tipo de
proyectos permite realizar actividades a escala real, ctapa obligada para comprobar
su adaptacion, clicacia y resultados.

El conjunto tiene, por consiguiente. un pertil de investigacion-accion. Las actividades
de investigacién deben intensificarse, coordinarse y concertarse. La labor
investigadora permite proponer medidas mejor adaptadas, sobre todo gracias a la
evaluacion de las actividades concluidas o en marcha y, al tener en cuenta actividades
ya realizadas y hacer un andlisis comparativo de las mismas, permite evitar la
repeticion de las que se saben abocadas al fracaso. El trabajo prospectivo unido al de
investigacion permite asimismo innovar en condiciones mas favorables. Siempre que
reuna unas ciertas condiciones (preparacion, coordinacién, concertacion entre los
distintos participantes, definicién de objetivos precisos, evaluacion seria) la
investigacidn-accion es sin duda un medio privilegiado de asociar métodos y actores
complementarios, de enlazar la teoria y la practica cotidiana y de evitar el riesgo de
teorizar en exceso al igual que el de trabajar de manera exclusivamente empirica.

Las grandes drcas consideradas son las de:

a - Estructuras: la igualdad de oportunidades y la igualdad de acceso a los servicios
educativos y culturales exigen que se refuercen determinadas disposiciones, sin las
cuales algunas comunidades, y en particular las de Gitanos ¢ ltinerantes, corren el
riesgo de que se les apliquen férmulas y pricticas inadecuadas. Para progresar en la
materia, conviene considerar determinadas tormas de apoyo a los centros, a los
profesores y a los nifos, ademas de contemplar un funcionamiento coordinado de las
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estructuras basado en la complementariedad. En este ambito, ¢l papel de la Comision
es esencial para emprender innovaciones, coordinarlas y evaluarlas.

b - Ensenanza a distuncia: apoyandose cn los profesores que dan clase a los ninos,
estas medidas son especiadmente atiles para Hevar a cabo un apoyo y sepuimicnto
pedagogicos de los mnos nomadas (son iguathmente mdispensabies para los profesores
que solo ticnen algan alumno gitano ocasionalmente y para los nifos gitanos
sedentarizados de forma dispersa, algo que ocurre en todos los Estados miembros de
la Comunidad, pero también fuera de ella).

Conviene estudiar, junto con todos los interlocutores interesados, las medidas que
hay que poner en practica para que se tengan en cuenta la realidad del nomadismo y
la legitima exigencia de los padres que desean escolarizar a sus hijos sin separarse de
ellos ni abandonar su estilo de vida. En este sentido, debe abordarse el tema de la
ensefianza a distancia unida a un apoyo pedagégico del nifio. férmula de la que
podria beneficiarse el conjunto de los ninos gitanos. por encima de las fronteras
nacionales. Parece verosimil que en un futuro cercano ser nomada deje de impedir
una escolarizacion en buenas condiciones, ya que las nucvas tecnologias serdn
sinénimo de escolarizacion a la carta y es probable que los nifos gitanos se adapten a
ello ripidamente.

¢ - Pedagogia y material pedagogico: conviene desarrollar la reflexion y la accion en
cuanto al programa de las clases que reciben continuamente ninos gitanos €
itinerantes. Los resultados seran de gran utilidad para los profesores que sélo
trabajan ocasionalmente con nifos de este tipo y les permitiran adaptar sus
actividades para atenderlos mejor. Conviene estudiar las condiciones de produccion
de un material pedagégico que recoga elementos de la cultura, la historia y la
situacién de las comunidades gitanas e itinerantes, de acuerdo y en colaboracién
estrecha con las familias y las organizaciones de Gitanos e Itinerantes.

d - Formacion complementaria de los profesores 'y empleo de personal gitano: la
formacién en cursos de empleo, por sus caracteristicas -fundamentalmente
flexibilidad y adaptabilidad, funcionamiento en sesiones cortas y posibilidad de
mddulos diversificados- resulta especialmente apta para cumplir la funcién que se le
pide en el contexto de la escolarizacion de los ninos gitanos e itinerantes. Hasta hace
poco ha resultado claramente insuficiente, tanto en la forma como en la frecuencia de
utilizacion. '

El empleo de personal gitano es importante. Dicho empleo puede englobar diversas
funciones: docentes, monitores, personal de servicio, formadores, etc. Conviene
estudiar pormenorizadamente las posibilidades de empleo y, en su caso, en
concertacion con las comunidades gitanas, incrementarlas estableciendo una
formaci6n adaptada.
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38.

39.

Eje 3 - Informacion y publicaciones
Es indispensable desarrotlar campanas coordinadas de mformacion:

® por un lado, en relacion con el material pedagogico que pueden utilizar los
profesores y los nifios gitanos e itinerantes. pero también los otros nifos. con miras a
la comprensién mutua que sirve de base al enfoque intercultural;

* por otro lado, para una mas amplia informacién, referida en principio al ambito
escolar pero que puede rebasarla ampliamente. Los prejuicios y estereotipos son con
frecuencia el origen de las actitudes y comportamicentos de rechazo y conflicto, asi
como de una inadaptacion de la pedagogia. 1:l profesor se ve obligado a elegir dentro
de ese ambito de informacion y por ello debe estar en condiciones de buscar y recibir
una informacién utilizable.

Asi pues, cra importante publicar un boletin como soporte de la difusion a escala
curopea y cuya necesidad era patente en todos los sentidos: exposicion de ideas,
referencias documentales, descripcion y analisis de las actividades desarrolladas,
publicacion de fichas documentales y de direcciones de contacto; base de
informacion, formacion y contacto importante de profesores y otros profesionales
directamente interesados; apoyo, asimismo, para otras personas interesadas de forma
menos directa y documento utilizable por los centros locales de documentacion
pedagdgica.

También convenia publicar, en forma de libros o folletos, documentos que pudicran
servir de base pedagégica o tener un uso mds amplio: literatura, historia, gramatica,
etc, asi como los informes de los encuentros y otras actividades desarrolladas.

Eje 4 - Lanzamiento de las actividades, coordinacién, animacion, evaluacion,
difusion

Existe una gran necesidad de coordinacion. animacién, evaluacidon y seguimiento de
las actividades a todos los niveles, ohservacion que es especialmente valida para las
actividades desarrolladas a nivel de la Comunidad como a nivel de los Estados
miembros. Las recomendaciones derivadas de los estudios, reuniones y encuentros lo
sefalan como prioridad.

La Resolucion del Consejo y de los Ministros es explicita a este respecto y prevé
para ello que la Comisidn sea asistida por una estructura exterior: "La Comision
cuidard de asegurar a nivel comunitario 13 impulsién, coordinaciéon y evaluacion de
las medidas en su conjunto, recibiendo asistencia para ello. si fuera necesario de una
estructura exterior. Esta estructura, por su papel de intermediario, tenia que
favorecer la constitucion dentro de la Comunidad, a medio plazo. de una red de
cooperacion densa pero flexible; y debia ser, para la Comision y los difercntes
interlocutores, garantia de la preparacion, desarrollo, seguimiento, coordinacién y
evaluacion de las actividades.
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40.  Asi puces, cstos son los clementos que definen a génesis y aprobacion de la
Resolucion de 1989 y el desarrollo de las lincas de actuacion comunitaria. Pasaremos
ahora a cxaminar como se ha cjecutado en los Estados micmbros y a nivel
comunitario la Resolucion aprobada por los ministros.
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Ejecucion en los Estados miembros

Recopilacion de datos

41.

43.

44.

Esta parte dedicada a la ejecucién de la Resolucion en los Estados miembros se basa
exclusivamente en los informes entregados por los respectivos ministerios de
Educacion de los diferentes Estados. Este informe de sintesis se limita a exponer los
grandes puntos inferidos al hacer una lectura "transversal” de los diversos
documentos. '

Para mas informacién sobre el balance y los anilisis propuestos por los diferentes

~ Estados, se remite al lector a los informes nacionales, ¢n los que encontrara mas

datos sobre las actividades desarrolladas en cada Estado, las publicactones realizadas,
la evolucion historica por Estados, las cstadisticas nacionales, la descripeion exacla
de los proyectos, cte. Por otro lado, antes de publicar los respectivos informes, los
Estados miembros han tenido ocasidn de revisarlos y. en su caso, modificarlos, por
lo que puede ocurrir que aparezcan algunas diferencias entre lo aqui mencionado, que
s¢ ha extraido de la primera version de los informes nacionales, y los datos que
figuran en estos dltimos ya publicados.

Un documento que contenia un marco de reflexion se entregé a los ministerios. Su
objetivo era definir un esquema comun para los datos que facilitaran los diferentes
Estados miembros, a fin de armonizar su presentacion y hacerla mas ficilmente
comparable. El esquema recogia los diversos puntos de la Resolucion de 1989 (los
titulos a continuacién recogen también los puntos de la Resolucion).

En el mismo documento se recordaba que el informe de aplicacion de las medidas
previstas en la Resolucién de mayo de 1989 se habia concebido como una evaluacion
(punto 2.3 de la Resolucion) cuyos resultados deberian facilitar los ajustes necesarios
y oricntar la ampliacién de las actividades desarrolladas. Por lo tanto, debia constar
de tres partes:

a - una descripcién pormenorizada dc las actividades llevadas a cabo;
b - un anilisis de dichas actividades y un balance de los resultados obtenidos;

c - una sintesis de las orientaciones de trabajo y de los proyectos a corto, medio
y largo plazo.

De este modo debian presentarse las iniciativas nacionales. regionales y locales que
contribuyen a la aplicacion de la Resolucion.
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Situacion nacional

45.

46.

47.

48.

49.

1-1 - Breve resciia histérica, reparto geogrifico, estadisticas

Aqui presentamos unicamente algunos datos y reflexiones extraidos de los informes
nacionales que muestran unas tendencias generales.En los casos en los que hay datos
estadisticos, figuran en los informes nacionales; lo mismo ocurre con los datos
histéricos y los referidos a la condicién administrativa, que en la mayoria de los
casos es compleja y exigiria un estudio profundo a nivel nacional y a nivel europeo.

En Alemania no hay cstadisticas. Scgan ¢l informe, algunas organizaciones gitanas
no descan que se hagan estadisticas sobre fa pertenencia a una determinada
comunidad, para evitar una utilizacion negativa como sucedio en el régimen nazi.
Hay que sefnalar ademas que la historia de los Gitanos es la de una continua opresion:
desde el siglo XV hasta nuestros dias los Sinti, y desde el siglo XIX los Romé, han
sido mal tolerados o perseguidos; la institucidn escolar se ha utilizado en este
contexto como instrumento de opresion étnica para forzar la adaptacién a las normas
alemanas; por ello la desconfianza hacia la institucidn escolar que se ha transmitido
de generacién en generacidn es perfectamente comprensible. Se estima que la
poblacién de Sinti y Romé es del orden de 110.000 a 120.000 personas.

Casi todos los informes destacan la importancia de las persecuciones que han sufrido
los Gitanos a lo largo de los siglos y, después, de las politicas de asimilacion
impositivas. Siendo asi, es comprensible que la escuela despierte "angustia y
desconfianza" (Bnl) en tanto que institucién de un mundo desconocido. "En 500 afos
de coexistencia no se ha desarrollado ninguna politica de integracion basada en la
convivencia hasta los altimos 15 anos y, pese a ello, la huella dejada por los
prejuicios y ¢l desconacimicnto en todo ¢se Gempo resurge en ocasiones, como signo
del mal de fa xenofobia que envilece al que lo padece” (E).

Los informes de varios Estados mencionan asimismo la dificultad de obtener
estadisticas. "La poblacién gitana en edad escolar nunca ha sido censada” (Bfr).
"Conociendo la dificultad que supone aportar cifras, seria aventurado calcular el
valor numérico de la poblacion gitana escolarizada”; por consiguiente, los datos en
cifras se referiran exclusivamente a los alumnos que hayan participado en alguno de
los programas (E).

No hay estadisticas tampoco en la Bélgica de habla flamenca, lo cual dificulta la
identificacién. Muchos de los que habitan en viviendas no se conocen, y su presencia
se descubre accidentalmente. Lo que une a los Gitanos es mas una cultura comuin que
una forma de habitat o una nacionalidad. Hay grupos que estan de paso y que se
quedan por un tiempo mas o menos prolongado de los que tampoco se tiene
conocimiento. Se calcula que el nimero de Gitanos en Bélgica es de 10.000 a 15.000
personas (Flandes: unas 4.000 personas, a las que se anaden las que estdan de paso.
por ejemplo, unas 1.800 personas en la provincta de Limburgo entre marzo y octubre
de 1991).
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Tampoco hay estadisticas en Lspana basadas en criterios émicos o culturales. Nij
estadisticas oficiales en Grecia, donde, segin una estimacion de 1984 las
comunidades gitanas representan entre 120.000 y 150.000 personas. Tampoco las
hay en Dinamarca. tan solo estimaciones: por ejemplo. en las escuelas del municipio
de Helsingar hay unos 300 nifos gitanos.

El informe irlandés sepala, a proposito de los tinerantes, que "constituyen
claramente un grupo étnico diferenciado”. Scgun un censo realizado en 1986, la
comunidad de Itinerantes comprendia en ese momento mas de 16.000 personas y la
media de edad se situaba en torno a los 18 anos. De acuerdo con una estimacion mas
actual, en 1993 el nimero de Itinerantes representaba entre 24.000 y 25.000
personas. ‘

El nimero de nomadas y sedentarizados ¢s dificil de deter. inar: falta de datos,
diversidad de situaciones, desconocimiento de una buena parte de la poblacion. En
algunos Estados miembros de fuerte sedentarizacion se observa de todos modos una
migracion mas o menos intensa entre regiones o dentro de las mismas.

En el Reino Unido, el Ministerio de Medio Ambiente citaba en julio de 1993 la cifra
de 12.810 caravanas de Gitanos e Itinerantes; en Irlanda del Norte, el Advisory
Commitee on Travellers daba el nimero de 239 familias con 1.115 personas, y la
Scottish Office contabilizaba 779 familias con unas 3.000 personas. Evidentemente,
todos estos datos son meramente indicativos y los Gitanos e ltincrantes
sedentarizados y alojados en viviendas representan s6lo un minima parte de los
registrados en los censos o ni siquicra figuran ¢n ellos.

En Italia hay entre 90.000 y 100.000 Gitanos; en los Paises Bajos se contabilizan
35.000 Itinerantes, 5.500 de los cuales son nifios en edad de escolarizacion
obligatoria, a los que hay que anadir 3.000 Gitanos de nacionalidad neerlandesa,
entre ellos 600 alumnos en edad de escolarizacion obligatoria. El grupo gitano es el
que presenta actualmente el crecimiento mas intenso.

En las primeras paginas del presente informe comunitario se ofrecia un cuadro
global; como puede verse, las estimaciones se han completado bastante entre las
cifras facilitadas en los informes nacionales y las obtenidas contrastando otras
fuentes.

Varios informes senalan ademas la presencia de migraciones recientes y de peticiones
de asilo: Alemania, Bélgica francofona, Bélgica ncerlanddfona, Dinamarca, I'rancia,
ltalia. ..

Por otro lado, las cifras aportadas confirman el caricter joven de la poblacion: mas

de la mitad tiene menos de 16 6 17 afos. En Espana. por ejemplo, el 70% tiene
menos de 25 afos segln una estimacion de 1990.
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-2 Cantidad de ninos escolarizados y no escolarizados, por grupos de

cdad; evolucion de la situacion

‘L analfabetismo es la sttuacion normal de los Gitanos™: "casi ningan alumno supera
cl nivel de la ensefianza primaria, de lo que se deriva un analfabetismo persistente”
(Bfr).

En Bfr, segin un estudio realizado con 323 personas, son analfabetas 4 de cada 5; de
112 nifios, 101 carecen del nivel de alfabetizacion que corresponde a su edad (es
decir, el 90%) y 52 de ellos no tiene ninguna nocién de lectura o escritura.

"3l analfabetismo funcional en los adultos (Gitanos Manouches) es del 59%"; ¢n los
Gitanos Rom¢ es del 97% y solo un 4.2% ha recibido una enscnanza basica; eatre los
ltinerantes, son analfabetos funcionales ¢l 58.3% (13nl). Un estudio sobre 551
alumnos ¢n edad de escolarizacion obligatoria muestra que el 70% por término medio
va a la escuela al menos 2 veces por semana, con porcentajes de un 19% entre los
Romé, un 81% entre los Manouches y un 95% entre los Itinerantes (Bnl).

Algunos informes, por ¢jemplo el de la Bélgica [rancolona. analizan las condiciones
y los motivos de la baja tasa de escolarizacidén y del analfabetismo, y a ellos
remitimos. Casi todos los informes mencionan cambios en la dltima década: aumento
de la escolarizacién, mayor motivacion; perc se sefala que el aumento cuantitativo de
la escolarizacion (datos estadisticos) no es sinénimo necesariamente de un aumento
cualitativo de la escolaridad.

El aumento indicado de la tasa de escolarizacién en los diez altimos afios se refiere
fundamentalmente a la ensefianza primaria. Por ejemplo, en la Béigica neerlandéfona
se lega o una asistencia escolar de aproximadamente ¢l 70% (con diferencias, ya
que, por ¢jemplo, solo ¢l 19% de los ninos Romé va a la escucla mis del 40% de los
dias lectivos, micntras que en el caso de los tinerantes, ¢l 80% de los nifos asiste
mas de 4 dias por scmana).

En Espana también se observa un aumento de la tasa de escolarizacién en el nivel
primario, pero la ensenanza secundaria sigue siendo poco frecuentada por el conjunto
de los alumnos gitanos, y mas especialmente por las chicas. La tendencia general ¢s
que el porcentaje de alumnos gitanos que pasan de curso disminuya rdpidamente ¢n
cada nivel.

Segun el informe francés, los datos que figuran en la Resolucion aprobada por los
ministros eran absolutamente validos en 1989 (por ejemplo, el hecho de que tan sélo
del 30 al 40% de los nifios gitanos e itinerantes fuera a la escuela con cierta
regularidad o que la mitad de ellos no ilegara nunca a ser escolarizado). Pero parece
que en los ultimos anos ha aumentado el grado de asistencia gracias a la mejora de
los medios de acogida, sobre todo con la creacion de puestos de profesores de apoyo
que aportan una gran {lexibilidad y aumentan la capacidad de trabajo escolar en la
ensenanza primaria. La introduccion de los ninos recién legados en "clases de
iniciacion” para alumnos no francotonos permite ademas un adaptacion progresiva al
mundo escolar. Los adolescentes de edades comprendidas actualmente entre los 12y
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los 16 anos apenas han pasado por la ensenanza primaria y son muy pocos los que
cursan estudios sccundarios: no obstante, se esti produciendo una demanda creciente
por parte de las familias y las asociaciones. aunque ¢l nivel secundario atn se
considera como un mundo que puede poner en peligro los valores fundamentales de
las familias.

Ll informe danés precisa que todos los ninos estan a cargo del sistema escolar y que
se reparten en tres categorias: mds 0 menos una tercera parte completa el programa
de estudios desde los siete aifios por un total de nueve cursos. desembocando en un
titulo o una formacion profesional (general, técnica o comercial); otra tercera parte
tiene dificultades relativas, debidas, por ejemplo, a que se ausenta por periodos de
tiempo prolongados para ir a los Balcanes o a que los padres no ven con buenos 0jos
que sus hijas vayan a la escuela a partir de una cierta edad; la tercera parte restante
es la que tiene mayores problemas y recibe un apoyo parti-nlar en clases
especialmente habilitadas, ademads de la ayuda de asistentes sociales.

El informe griego indica que no hay estadisticas generales sobre escolarizacion. Se
calcula que, globalmente, el 90% de la poblacion gitana es analfabeta, y de la
observacién de un cierto nimero de personas pueden extraerse algunas indicaciones.
Por ejemplo, de 1.067 ninos con mas de 6 anos, el 18,2% ha ido a la escuela
primaria, 3 la han terminado, un alumno ha terminado los estudios secundarios y el
81,6% es analfabeto. Las condiciones de escolarizacion son dificiles, sobre todo por
las razones siguientes:

- la escuela primaria publica esta lejos de los lugares donde habitan las familias
y los padres esperan a que los nifos sean algo mayores para mandarlos a ella; luego,
al ser mayores que sus comparfieros de clase, se sienten distanciados y rechazan
seguir los estudios;

- una ensenanza adaptada requiere un profesor sin prejuicios;

- es preciso que el programa de estudios sea motivante para que los alumnos se
animen a seguirlo;

- hay otros numerosos factores que dificultan la escolarizacion: problemas de
matriculaciéon por no estar inscritos en los padrones municipales, una asistencia a
clase en general intermitente, el desfase entre la edad del nifo y la edad media de su
clase (hay alumnos de entre 12 y 16 afos en el primer ciclo de la ensenanza
primaria), dificultades de comunicacion entre la escuela y las familias, el rechazo, la
falta de formacién de los profesores, clases sobrecargadas, el hecho de que el griego
no sea la lengua materna, etc.

El informe irlandés hace una exposicién histérica pormenorizada del desarrollo de las
medidas aplicadas desde la década de 1960 para los nifios y jovenes itinerantes.

En Italia, las estadisticas sobre escolarizacién de los nifios gitanos son bastantes
parciales (por ejemplo, en Sicilia, en un reciente estudio estadistico sdlo se menciona
una escuela primaria con 6 ninos gitanos); hay que senalar, ademds, que los ninos
bien integrados en el sistema escolar no figuran en las estadisticas elaboradas en su
momento por la escuela o 1a administracion. El informe italiano da, sin embargo,
cifras precisas sobre los nifos gitanos que han sido censados. por clase, tasa de
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asistencia, cte. Seoobserva asi que son pocos los que traspasan el umbral de fa
ensenanza sceundaria: por cada 1.814 ninos que siguen estudios primarios, tan solo
1935 cursan estudios secundarios (primer ciclo: Scuole Medie Inferiori). No significa
que los ninos que se han contabilizado como matriculados asistan a la escuela con
regularidad: ¢l 15% asiste menos de 10 dias al ano y ¢l 20% acude entre 11y 71
dias. Son muchos los nifios que van retrasados con respecto asu grupo de edad
(aproximadamente el 40%). Es importante senalar que los ninos que estan
escolarizados varios anos obtienen evaluaciones cada vez mas positivas, mostrando
con ello que progresan con éxito y hacen grandes esfuerzos por aprobar, pese a las
dificultades de todo género que se les presentan.

Una proyeccion nacional a partir de un estudio efectuado en cinco ciudades puede
servir de base de referencia: para un total de 32.000 nifos gitanos en edad escolar,
de nacionalidad italiana o extranjera, ¢l reparto es ¢l siguiente:

- enedad de escolaridad primaria, matriculados en alguna escuela
9.000 italianos 1.5 extranjeros

- en edad de escolaridad primaria, no matriculados en ninguna escuela
6.000 italianos 9.500 extranjeros

- en edad de escolaridad secundaria, matriculados en algan centro
400 italianos 100 extranjeros

- en edad de escolaridad secundaria, no matriculados en ningtin centro
4.600 italianos 900 extranjeros

La escolarizacién de ninos gitanos en los Paises Bajos ha aumentado sobre todo
desde los anos 70 y se va produciendo una "integracion" paulatina en las escuelas
ordinarias, mientras que las construidas en los terrenos de estacionamiento de las
caravanas s¢ van abandonado poco a poco. Actualmente, el Centro Pedagogico
Catdlico (Katholiek Pedagogisch Centrum - KPC) cuenta con 26 proyectos.

2.781 ninos gitanos ¢ itinerantes asisten a 645 centros de ensenanza primaria, 1.073
estan escolarizados en 380 centros de ensenanza secundaria de primer ciclo y 304
siguen estudios cn 99 centros de ensefanza secundaria de segundo ciclo, es decir, un
total de 4.158 alumnos en 1.124 centros.

En Portugal, se calcula que estdn escolarizados unos 5.000 nifios gitanos, de los
cuales, menos del 5% en la ensenanza secundaria.

En el Reino Unido, las estadisticas reunidas para el informe a partir de 92
Autoridades Educativas Locales (LEA) en Inglaterra (de un total de 109) y 5 en el
Pais de Gales arrojan una cifra de 19.644 ninos gitanos e itinerantes en edad escolar
en Inglaterra y de 757 en el Pais de Gales. En Irlanda del Norte, se ha calculado una
cifra de 700. De los datos suministrados por las LEA en cuanto a nomadismo y
sedentarizacion se desprende lo siguiente:

Inglaterra Pais de Gales
- Nomadas dentro del Reino Unido 29.0% 32,6%
- Nomadas, también en otros Estados (Irfanda,
Alemania, Francia, Bélgica, USA, Australia) 6,1% 39%
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- sedentarios 289% 34.8%
- semindmadas 36,0% 287%

El informe del Reino Unido contiene estadisticas sobre los ninos que estin
escolarizados y los que no lo estan. En conjunto, aproximadamente el 15% de los
nifios que estan en edad de ir a la escuela primaria y el 47% de los que estian en edad
de ensefanza secundaria no estan matriculados en ningin centro. En cuanto al grado
de asistencia, los datos observados sobre 951 alumnos en el drea de una Autoridad
Educativa Local que dispone de un servicio educativo adaptado a los itinerantes
(Traveller Education Service) son los siguientes:

Nuimero de alumnos Grado de asistencia
583 (61,3%) 85-100%
128 (13,5%) - 75-84%
155 (16,3%) 50-74 %
85 (8,9%) menos del 50%

Estructuras de acogida

67.

68.

2-1 - Apoyo a los centros escolares

En Alemania, al no tenerse en cuenta la pertenencia a una determinada comunidad
¢étnica o cultural cuando se desarrollan actividades, especialmente en forma de
medidas de apoyo, lo que se considera cs la situacion particular de algunos alumnos,
por ejemplo, ¢l hecho de gque sean ndmadas o extranjeros, y no que pertenezcan a
uno de los grupos contemplados en la Resolucion.

La movilidad crea problemas de escolarizacion: cambios frecuentes de colegio,
exposicién a métodos pedagdgicos diferentes, falta de continuidad en las clases y
cambios de profesor; por ello deben adoptarse soluciones diversas que respondan a
unas necesidades también diversas. En algunos Linder de Alemania se han '
establecido medidas de apoyo que consisten fundamentalmente en un
acompanamiento para facilitar la integracién de los nifios gitanos en los centros
escolares ordinarios, en el desarrollo de programas de apoyo y en asesoramiento para
la planificacién y ejecucidn de actividades de formacién continua del profesorado. En
algunas areas de estacionamiento se intenta proponer a los nifos gitanos, en
colaboracidn con sus padres, una ensefianza impartida por pedagogos alcmancs
formados especialmente.

Pero el sedentarismo no es sindnimo de mejor escolaridad. El rechazo sigue sicndo
un elemento importante: "entre los problemas relacionados con el sistema escolar, el
que se menciona con mayor frecuencia es el sentimiento de rechazo (un rechazo que
adopta las mas variadas formas: confinamiento o aislamiento al fondo de la clase,
burlas de los maestros y de los alumnos sedentarios, obligacion de efectuar tareas
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trgratas como broer ¢l patio de recreo. el zimpasio el aulas o incluso frepar el suclo
micntras los alemnos sedentarios aprenden aieer v eseribin™ (Biy)

asia finales de tos anos 80, en la Belgica neerlandofona (Flandes y Region de
Brusclas). aparte de algunas iniciativas ya antiguas -generalmente proyectos privados
sin apoyo oficial- no se hizo ningan csfuerzo estructurado especifico para fomentar la
escolarizacion de los Gitanos e Itinerantes a fin de combatir su retraso en los
estudios” (Bnl). Después de la guerra se emprendieron algunas iniciativas privadas
destinadas a los Itinerantes y, mas tarde, solo para los Gitanos. experiencias locales
no integradas en el sistema escolar comin; por ejemplo, clases de iniciacion,
tutorias, cte. Hasta finales de los anos 80 no aparccicron los primeros signos de
inpulso por parte de los poderes pablicos, y fue entonces cuando se puso en prictica
la Resolucion aprobada por los ministros de Educacion.

En varios lugares, cada vez mas numerosos, se han previsto locales de uso flexible
para mejorar las condiciones de acogida. El informe francés senala el gran
incremento de las "antenas escolares moviles" (camiones o caravanas), que permiten
acercar la escuela a los nifios y sus familias y cuyo objetivo es transferirlos a las
clases ordinarias después de un periodo de adaptacion.

Se observa también un aumento de las clases de adaptacion, preparatorias o de
transicion, a veces con una tendencia a desaparecer (Bnl), sustituidas por un reparto
de los alumnos entre todas las clases con un apoyo adecuado.

En Grecia, en las regiones de alta densidad gitana. se han creado clases especiales
con profesores preparados, asi como una ensenanza de apoyo destinada
fundamentalmente a los que son nomadas y acaban de ingresar en la escucla.

En algunos Estados aparece también una flexibilizacion del horario escolar y un
apoyo mediante horas complementarias, por ejemplo para el aprendizaje de la lengua,
que permiten una ayuda mds personalizada. En general, la escuela debe recibir a
todos los nifios sea cual sea su estilo de vida, y el nomadismo, por ejemplo, debe ser
tenido en cuenta ea las propuestas de acogida hechas por la escuela (I).

La tendencia actuci =5 a desarrollar actividades de apoyo a la vez diversificadas y
flexibles. en lugar = estructuras paralelas que puedan generar fendmenos de
segregacion. Las ciases especiales se conciben cada vez mas como una forma de
transicidn a tiempo parcial, complementaria de otras clases.

Hay que considerar asimismo la ayuda que suponen en general para los centros las
actividades de coordinacidn y de implicacion de diterentes interlocutores, como las

organizaciones gitanas, las familias, los servicios sociales, etc.

Otra adaptacion ¢s la introduccion del aprendizaje de la lengua habitual de la escucla
como segunda lengua en varios Estados.

La flexibilidad que aporta el hecho de que las précticas escolares dependan de los
municipios, por ejemplo en Dinamarca, puede tener una importancia primordial para
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que el sistenr seadapte o b acoyda de los mimos patmos. Tambien en Dimansuca, en
funcion del numero de hijos de mmigrantes (algo aplicable a kv mayoria de los ninos
gitinos) que haya en los colegios se aplica un cocliciente para calcular una dotacion
suplementarsn de horas fectivas, gue pernitivan enscran de forma flexible algunas
asignaturas prioritarias, desarrollar actividades de apertura y hacer un seguimicento
mas personalizado de los alumnos (tutoria). Ademas, profesores inmigrantes de la
misma categoria que ¢l resto del profesorado pueden realizar. de acuerdo con sus
competencias, actividades flexibles y diversas: trabajo de apoyo en varias escuelas,
contactos con las familias, funciones de intérprete en determinadas circunstancias,
etc. Un ejemplo lo constituye una joven gitana empleada en el municipio de
Helsinger.

En Irlanda se ha montado todo un dispositivo para mejorar las condiciones de
escolarizacién de los ninos itinerantes:

- la coordinacion a nivel nacional corre a cargo del National Iducation Officer for
Travellers: : :

- en varios lugares s¢ ha organizado un servicio de apoyo, ¢l Visiting Teacher
Service, con profesores que pueden acudir a la escuela correspondiente (actualmente
son nueve prolesores de apoyo):

- el Ministerio de Educacion subvenciona unas 53 escuelas maternales para los ninos
itinerantes, que acogen a unos 500 ninos;

- en 161 escuelas primarias, que acogen a unos 2.000 alumnos itinerantes, se ha
designado un profesor de apoyo para su escolarizacion (evidentemente, hay ninos
itinerantes, unos 600 en total, en muchas otras escuelas primarias); algunas de ellas
pueden impartir ensefanza hasta los 15 afos, en un nivel secundario;

- entre los centros que imparten ensenanza de los 12 a los 15 anos hay 4 que reciben
mads en particular a itinerantes y dan cabida a unos 250 alumnos; aproximadamente
otros 100 se encuentran en otros centros;

- 11 centros de formacién para los jévenes itinerantes acogen a unos 300 alumnos de
12 a 15 anos;

- 29 centros de formacion acogen a unos 650 alumnos de mads de 15 afios.

Por lo tanto, se acoge en total a unos 4.400 alumnos, lo cual, teniendo en cuenta las
estadisticas, induce a pensar que habra unos 1.500 nifios sin escolarizar.

En Italia se han desarrollado. en aplicacion de la Resolucion, actividades de apoyo a
diversos niveles, tanto nacional como regional y local: dotacién de medios
financieros suplementarios para los centros, profesores que hacen de mediadores
entre las instituciones y la comunidad gitana o que ejercen una actividad de apoyo,
préstamo de libros a los alumnos, ayuda para el transporte escolar, medidas de
medicina preventiva, etc.

En los Paises Bajos, los centros normales que acogen a nifios gitanos € itinerantes
pueden obtener medios del Ministerio de Educacién, sobre todo personal
suplementario. Los profesores de los centros que tengan mas de cuatro alumnos
gitanos de nacionalidad neerlandesa pueden recibir formacion suplementaria; en
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cuanto a los municipios que hayan sido designados pira acoger ninos gitanos de
nactonalidad extranjera, reciben asimismo medios especiales.

Ln Portugal, 14 escuelas primarias han recibido apoyo en forma de profesores
suplementarios y de documentacion. Ademas, Ia enseianza destinada a los ninos
gitanos se beneficia de la ayuda aportada por un proyecto global de escolarizacion de
diversas minorias étnicas.

En el Reino Unido. se concede ayuda financiera a los centros que desarroilen
proyectos de apoyo especial destinado a la integracion de los alumnos gitanos ¢
itinerantes. LF importe total de esta ayuda (Section 210 grant) en 1993 fue de 9.7
millones de libras esterlinas en Inglaterra y de 100.000 libras en ¢l Pais de Gales.
Los centros que reciben la subvencion son 2.922 en Inglaterra y 71 en el Pais de
Gales, entre ellos 2.074 escuelas primarias y 680 secundarias en Inglaterra y 51
escuelas primarias y 12 centros de secundaria en el Pais de Gales. A ello hay que
anadir otros 174 centros subvencionados (escuelas especializadas sobre todo), mas
otras ayudas destinadas a la preescolarizacion y a la educacion de adultos, ayudas de
la Comunidad Europea, de algunas fundaciones y ayudas especiales de la propia
administracion local. En Irlanda del Norte reciben subvenciones 25 escuelas
primarias y 10 centros de ensefianza secundaria.

LLas ayudas se destinan sobre todo a profesores de apoyo asignados al centro, a
material pedagogico especialmente elaborado, a recursos audiovisuales, pero tambicn
a profesores moviles, consejeros pedagdgicos, mediadores entre la escucla y la
familia, transporte escolar, trabajo social educativo, etc. En Escocia, los centros
escolares reciben el mismo tipo de apoyo.

El fondo nacional (Section 210 grant) destinado principalmente a la escolarizacion de
los ninos gitanos e itinerantes subvenciona anualmente, sélo para Inglaterra, empleo
equivalente a un nimero de puestos a tiempo completo de:

- 180 profesores de apoyo asignados a una escuela,
- 210 profesores méviles

- 55 coordinadores y asesores

- 40 educadores para cuestiones escolares.

El1 95% de los puestos estan destinados a la escolarizacion de los nifios gitanos e
itinerantes. En el Pais de Gales existen disposiciones semejantes, al igual que ¢n
Irlanda del Norte y Escocia. Se hace hincapic en los profesores moviles porque
representan la respuesta mas concreta y flexible a las muy diversas necesidades de las
escuelas, los alumnos y los padres. Muchos de estos profesores tienen su sede de
trabajo fuera de un centro escolar, en un centro de recursos que puede ser, por
ejemplo, un lugar de documentacion y de formacion.

En algunos casos se han creado ayudas especiales, sobre todo para suministrar

comidas (Dk, E, UK...). También se conceden ayudas para material escolar y para
transporte, a fin de reducir las causas de absentismo.
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2-2 - Apoyoalos ensenantes, a los alumnos y alos padres

LEn Alemania, sc ha recopilado informacion para los padres, sobre todo para Hamar
suatencion sobre la existencia de escuclas adaptadas a la Hegada de los ninos y la
existencia de material pedagogico y direcciones de contacto. Para ello se han creado
folletos o boletines de informacion que se distribuyen a los padres a través de los
centros escolares, las instituciones municipales, otros interlocutores interesados y las
iglesias. Las escuelas y asociaciones organizan ademds mesas redondas, en las que
los padres tienen la posibilidad de expresar sus prioridades y orientaciones. L.a labor
de asesoramicnto a los padres de alumnos ¢s muy importante, y lo es muy ¢n
particular para los padres gitanos; ¢n algunos Linder alemanes hay profesores que
trabajan en ello.

Se ha producido un cambio significativo en la actitud de lc. profesores en los ultimos,
anos, aunque sigue habiendo un rechazo importante (véanse los estudios hechos en
los diferentes Estados sobre 1a opinion y actitudes de los profesores hacia los nifnos
gitanos); por este motivo, es necesario incrementar las actividades de informacién y
mantener la motivacién del profesorado.

Se estin introduciendo nuevas formas de apoyo. por ejemplo, dos profesores a
tiempo completo en lugar de uno (Bnl); esto permite tener dos clases, una de ellas de
preparacion a la clase habitual, de modo que esta ultima, con menos alumnos, puede
también desarrollar un gran apoyo.

[Las actividades de sensibilizacion y de implicacion de los padres se multiplican ¢n
todos los Listados. Las diferencias entre los valores familiares y culturales y los de
las escuela son considerables, lo que unido a la falta de tradicion escolar de los
Gitanos € Itinerantes lleva a una falta de motivacion y de comprension entre las
familias y la escuela. Esta debe también edificar un saber sobre las comunidades
gitanas, que son demasiado mal conocidas tanto por la institucién en si tal como por
los profesores. Los mediadores escolares estin aumentando porque €s importante
tender un puente entre la escuela y las familias.

A veces se han organizado actividades de apoyo mediante un enfoque integrado. Un
ejemplo aparcce en Dinamarca, en ¢l municipio de Helsinger, con la creacion de un
grupo de trabajo que redane a las diferentes instituciones interesadas y que goza de
todo el margen de accién deseable para acoger a los nifios en las escuelas. Durante
varios anos los ejes de accién prioritarios han sido los siguientes:

- apoyo al profesorado: disminucién de las horas de trabajo; formacion
complementaria intensiva; designacion de una persona encargada de coordinar las
actividades y personas y hacer de vinculo entre las instituciones;

- apoyo a los padres y a los alumnos: motivacion de los padres para que aumente la
asistencia escolar, por medio de visitas a las familias con ayuda de un intérprete;
invitacion de los padres a reuniones informales, montajes audiovisuales con
comentarios en lengua gitana para explicar a los padres el sistema escolar; desarrollo
de la ensefianza en presencia de un intérprete durante un cierto tiempo, tipo de clase
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especial transitoria que permite asimismo adaptarse a la costumbre de los padres de
viajar a tos Balcanes: para los ninos que presentan dificudtades especiales. creacion
de grapos de trabajo de cinco alumnos como miximo y desarrollo de lazos intensos
con fas familias por parte de un asistente social espectalizado, ast como
establecmiento de un contacto con determinados adumnos desde por B ninana, i
i buscarlos asa casa, ayudarkes o prepararse para e al colevioy Hlevarles despues
a ¢ste; otros asistentes sociales con menos relacion con el colegio y mas con las
familias sirven de apoyo complementario.

En Grecia se subraya el gran apoyo que debe prestarse a los profesores y a los
padres. Actualmente, hay una carencia patente de documentacion informativa y
formativa que permita acrecentar los conocimientos y progresar en la reflexién
pedagdgica necesaria para mejorar la situacion. Los profesores deben estar formados
en el respeto a los valores gitanos; asimismo, deben seleccionarse los que sean mas
aptos para ejercer este trabajo y estén mas motivados para hacerlo. Por otro lado, se
precisa una labor de informacién general encaminada a superar los prejuicios y
estereotipos presentes en ¢l conjunto de la poblacion. Los programas deben claborasc
en colaboracion con los propios Gitanos, para que se tengan en cuenta sus valores.
cultura, lengua y pricticas profesionales y para que comprendan mejor la importancia
de aprender a leer y escribir.

Lin Irlanda, ¢l apoyo prestado a los profesores consiste en formacion inicial y
formacion continua, en coordinacion nacional y en profesores de apoyo que pueden
intervenir cuando sea preciso -estos aspectos se abordan en otras secciones. Ademds,
la definicién de un programa de trabajo con los nifos itinerantes (Draft Curriculum
for Traveller Children) ha servido para orientar las actividades. La participacion en
los proyectos desarrollados a nivel europeo ha sido otro vector importante de
sensibilizacioén y formacién del profesorado. Para los alumnos. ademas del apoyo
pedagdgico descrito en otras secciones, se hace un esfuerzo importante de transporte
escolar. En cuanto a los padres, se benefician de los servicios de profesores que
pueden visitarles (Visiting Teachers) y de la coordinacién nacional; por otro lado, se
esta desarrollando un programa de apoyo (Home School Liaison) y las familias
reciben una gran ayuda de las diversas organizaciones de Itinerantes y de otras
organizaciones.

En Ttalia, se ha reeihido apoyo de los organismos o asoctaciones especializadas y se
han creado cursos de formacion profestonal. Habria que intensificar algunas de las
actividades emprendidas, sobre todo promoviendo una mayor intervencion de las
instituciones (nacionales y locales), una mayor coordinacion a nivel provincial para
establecer relaciones entre las instituciones y la comunidad gitana, el desarrollo de
actividades que eviten el abandono escolar y favorezcan un aumento de la asistencia a
clase en la ensefianza secundaria y el desarrollo de actividades culturales y sociales
en relacion con las diversas asociaciones especializadas.

En los Paises Bajos, 25 proyectos del Ministerio de Educacion han permitido crear
puestos de asesores para todo lo referente a la ensefianza impartida a los ninos de 4 a
18 anos; existen ademds algunas organizaciones gitanas subvencionadas por ¢l
Estado.
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En el Reino Unido, las diversas formas de apoyo descritas en la seccion anterior
benefician a 16.325 alumnos de 2.870 centros escolares pertenecientes a 78
localidades. y a 433 alumnos en ¢l Pais de Gales. Las ayudas directas a los alumnos
son fundamentalmente para transporte, adquisicion de los unitormes, comida, acceso
a una biblioteca ambulante, etc. Las ayudas para los padres estan muy relacionadas
con las de los ninos; a ello s¢ anaden la informacion relativa al funcionamiento de la
cscuela, la mediacion entre ¢sta y las familias, las actividades de formacion de
adultos, cte. :

Pedagogia y material didactico

9.

9s.

9.

3-1 - Experimentacion de la enseilanza a distancia

En Francia, la escolarizacion de algunos nifios gitanos en el nivel de la ensefianza
primaria corre a cargo del Centro Nacional de Ensefanza a Distancia (Centro de
Toulouse), tanto para la escolaridad conforme al programa normal de estudios como
para la pedagogias de acogida con un nivel adaptado al del nino. Para la ensenanza
secundaria, ¢l Centro de Rouen del Centro Nacional de Enseianza a Distancia
(CNED) desarrolla una intensa reflexion sobre los nifos gitanos, dentro de un
proyecto piloto de la Comunidad Europea: enumeracion de las necesidades y de las
actividades desarrolladas y elaboracién de material pedagégico teniendo en cuenta la
historia, la cultura y la lengua gitanas. para llegar a la creacion de cursos adaptados
de acuerdo con una pedagogia individualizada.

En Italia, la ensefianza a distancia se considera un eje de trabajo especialmente
importante, cuyas realizaciones ain estan en sus comienzos. dentro de un proyecto
piloto de la Comunidad Europea. Conviene elaborar unidades didécticas

acompafiadas de una guia para los adultos capaces de ayudar al nifio en su labor de
aprendizaje.

En el Reino Unido, 39 Autoridades Educativas Loca'es v 2 en el Pais de Gales han
propuesto material de ensefianza a distancia: un conjunto de documentos pedagogicos
y didacticos, cassettes para los padres, videos documentales. cursos por
correspondencia, libros escolares, etc. Lo habitual es aue el material sea enviado a la
escuela en la que estdn matriculados los nifios y que seu ésta la que lo utilice, pero
también puede haber un contacto directo entre la familia y el Servicio de Educacion
para Gitanos e Itinerantes. El nimero de alumnos que se han beneficiado de este
material es de aproximadamente 740. Dc cstas Autoridades Educativas Locales, 4
participan c¢n el proyecto sobre ensefanza a distancia desarrollado con cl apoyo de la
Comision Europea. Por otro lado, la elaboracion de material de ensenanza a distancia
forma parte de las actividades subvencionables por el fondo nacional (para Inglaterra
y el Pais de Gales), 1a Section 210 grant. De las 41 Autoridades Educativas Locales
que han respondido a la encuesta al respecto. 40 indican su voluntad de proseguir e
intensificar las iniciativas en este campo y hacen hincapié en la calidad del material.
la cooperacidn entre proyectos y en cubrir ¢l abanico de edades que va desde los 5
afios hasta la finalizacion de la ensenanza secundaria. En Escocia los profesores
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puc fen proporciona Tmaletines pedagogicos™ asus alumnos, quienes pueden
Heverlos consigo cuando viajan.

3-2 - Desarrollo de las formas de seguimiento pedagogico

Ln algunos Linder alemances hay un sistema de "escuelas centrales™, asi conio
“escuelas de apoyo” o "antenas”. La "escuela central”, que sc encuentra cerca del
lugar de estactonamiento invernal, es la responsable de seguir el programa de
estudios del alumno. Es ella, fundamentalmente, la que conserva el libro de
escolaridad, la que prepara junto con el nifio y los padres un programa para la nueva
temporada de viaje, la que ofrece ayuda cuando existen problemas de aprendizaje y la
que tiene a su disposicién determinados medios pedagdgicos. El profesor principal
desempena un papel especial, pues es él quien mantiene el contacto con los padres y
los alumnos durante la temporada de viaje, ademads de tener una funcion de asesor.
Las "escuelas de apoyo" estan especialmente preparadas para la aclimatacion
pedagogica de fos ninos itinerantes; realizan con cllos actividades de apoyo ¢
intercambian informacion con la escuela central, sobre todo por medio de un "boletin
escolar” que contiene informacion para padres y profesores ¢ indica ademas los
libros a utilizar. que pueden obtenerse en las escuclas centrales.

En Bélgica (Ir) "reaparece la idea de una ‘cartilla escolar® (Ilamada aqui 'libreta de
vigje' 0 'cuaderno de acompanamiento') que, junto con una estructura de enlace entre
los profesores que tengan alumnos némadas en su clase, permitird garantizar un
adecuado seguimiento escolar”.

En Francia se ha experimentado con cartillas de seguimiento pedagdgico en
numerosas regiones; se estan preparando plantillas de evaluacion que permitiran
valorar mejor los conocimientos de un nifio cuando llegue a una nueva escuela, sobre
todo en el caso de los alumnos némadas; en una regidon académica se ha creado una
cartilla de competencia bilingiie (francés y lengua materna) para fos Gitanos no
francofonos. En i:lacidn con la acogida y la flexibilizacion de las estructuras en fa
ensenanza sceundaria, se han creado cursos de apoyo, asi como talleres pedagogicos
en los que a enservinza v, por lo anto, el seguimicento ded alumno pucden ser mas
individualizados. e+ otra parte, los talleres centrados en ¢l video, ¢l teatro, la
fotografia, las artcs piasticas, el comic o la carpinteria tienen un éxito seguro. En
Francia existen igualmente "zonas de educacién prioritarias” en las que los ninos
gitanos, al igual que los demds nifios que se encuentren en ¢llas, se benefician de
dispositivos creados en concertacion entre diferentes interlocutores interesados.
También existen en algunos lugares formas de seguimiento y de acompanamiento
escolar practicadas por asociaciones para prestar apoyo a los nifnos (estudios
dirigidos), asi como actividades 0 animacién educativa extraescolares.

En el Reino Unido, 36 Autoridades Educativas Locales de Inglaterra y 2 del Pais de
Gales han desarrollado un seguimiento pedagdgico bajo diversas formas (cooperacion
con los servicios de educacion para Gitanos e Itinerantes, suministro de material
pedagdgico, seguimiento mediante una cartilla -casi la mitad de las autoridades
emplean la cartilla preparada por el Ministerio de LEducacion-. contactos telefonicos
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con las tanilias, deberes por correo, cle). De este seguiniento se benelician en
Inglaterra 6.616 alumnos.

3-3 - Medidas destinadas a favorecer el paso de la escuela a la
educacion/formacion permanente

"Los escasos jovenes que llegan a la escuela secundaria se orientan
fundamentalmente hacia la ensefianza 1écnica o profesional (para las chicas: escuela
doméstica, peluqueria, puericultura. etc.: para los chicos: forja, mecanica de
automoviles, etc.)" (Bfr). Se prefiere una formacion practica antes que una de tipo
académico (ver informe Bnl).

Algunos orientadores mantienen contactos regulares con I¢:s alumnos durante su
escolarizacién, a fin de informarles sobre las posibilidades profesionales que tendran
al finalizar ésta (Dk). ‘

En forma de proyecto piloto, en Espana se esta desarrollando un esfuerzo dedicado a
los jovenes que han sobrepasado la edad de escolarizacion obligatoria, con el fin de
prepararles para una actividad profesional. sobre todo en los campos de las artes
graficas, la confeccidn industrial, la mecinica y la construccion. El andlisis de las
actividades en curso permitird prever su posible ampliacion.

En Francia se organizan cursillos practicos en las empresas para alumnos de segundo
grado y hay asociaciones que trabajan, a veces con el apoyo del Ministerio de
Educacion Nacional o de la Comisién Europea, en la preparacion profesional de
jovenes gitanos, en los campos de la artesania, las actividades artisticas o
pedagogicas o relacionadas con la escuela (formacidon de mediadores). Existen otras
posibilidades, especificadas en el informe francés, para la preparacion a la vida
profesional.

En Irlanda, los diversos centros ya mencionados (11 centros de formacion para
jovenes itinerantes acogen a unos 300 alumnos de 12 a 15 ainos y 29 centros de
formacion acogen a aproximadamente 650 alumnos ce mas de 15 anos) constituyen la
parte esencial del dispositivo previsto. Estos centros tienen un papel a la vez dificil y
esencial, teniendo en cuenta que los ninos itinerantes abandonan la escucla al Hegar a
la ensenanza secundaria. Para mejorar la situacion, se cred en 1991 un grupo de
trabajo sobre la ensenanza de segundo grado para los Itinerantes: este grupo ha
claborado un informe que ayudari al ministerio a orientar su accion en este campo.

En Italia son prioritarios, pero todavia queda mucho por hacer -sobre todo mediante
una flexibilizacion de las estructuras- para que los alumnos gitanos puedan progresar
en los estudios secundarios hasta obtener el titulo que sanciona su finalizacion (util
para el comercio y otras profesiones) o acceder a cursos de formacion prufesional.

Por lo que respecta a la ensenanza secundaria en los Paises Bajos, los alumnos

gitanos ¢ itinerantes asisten al primer ciclo obligatorio pero el absentismo supone un
problema importante. Por ello, en general se fes propone seguir paralclamente una
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for: acién profesional. Por desgracia, son pocos los que despuds encuentran un
trab::;0.

En ¢! Reino Unido, 24 Autoridades Educativas Locales en Inglaterra y 2 en ¢l Pais
de Gales han introducido medidas para favorecer la transicion entre la escucla y la
formacion profesional de los mayores de 16 afos: relacion con los centros de
formacion, asesoramicnto a las familias, cursos de nivelacion, cte. La mayoria de las
Autoridades Educativas desean proseguir e intensificar estas actuaciones para los
jovenes, y muchas que ain no las han desarrollado se proponen hacerlo. En Irlanda
del Norte, 36 alumnos siguen cursos de perfeccionamiento y en Escocia existen
posibilidades tanto a nivel escolar como en el marco de la formacion de adultos y de
programas de educaciéon comunitaria.

3-4 - Consideracion de la historia, la cultura y la lengua de los gitanos e
itinerantes

En Alemania, en relacion con las "escuelas de apoyo" mencionadas anteriormente, se
contempla cada vez mds el desarrollo de material pedagdgico que tenga en cuenta el
tipo de vida de los nifios gitanos.

En Dinamarca se adquieren y ceden a las bibliotecas escolares obras que tratan sobre
la historia, la cultura y la lengua de los alumnos gitanos. Por lo que respecta a la
lengua, se plantea el problema de que todavia no ha sido posible encontrar profesores
de la lengua materna de los alumnos. De no ser asi, cada alumno, opcionalmente,
puede recibir una ensenanza de cuatro horas semanales en su lengua materna.

En Espana, tanto a nivel nacional como regional, se va publicando material
pedagdgico de acuerdo con un enfoque intercultural, desarrollando material de
consulta relativo a la historia y la cultura de la comunidad gitana.

En Francia se prearan "maletines pedagdgicos” en un nimero cada vez mayor de
regiones académic.s, y el apoyo de la Comision Europea ha permitido la realizacion,
por parte de asociacinncs, de distintos proyectos basados en un mejor conocimiento
de la cultura gitan:.

En Irlanda, se =7 acrementado los esfuerzos por desarrollar un enfoque educativo
interculiur=! wi.rs todos los nifios. Ha llegado el momento de incluir en los programas
-y no s¢io par: ios alumnos itinerantes- elementos de la historia y de la cultura de los
[tineranie: . El desarrollo de proyectos piloto en el contexto europeo de ejecucion de
la Resolucion ha permitido elaborar un documento de informacién general, With
Travellers - a Handbook for Teachers. Estan previstas otras actividades de
continuacion de este trabajo, para la publicacion de material pedagdgico intercultural.

De acuerdo con un enfoque educativo intercultural, en Italia se considera necesario
tener en cuenta la historia, la cultura y la lengua gitanas; ello permite mejorar ¢l
conocimiento de los diferentes grupos culturales, reducir los prejuicios y la
discriminacion hacia ellos y valorar la cultura y la identidad cultural gitanas. En cste
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contexto se desarrollan numerosos trabajos con ¢l fin de reunur los clementos de base
que permitiran claborar un material pedagogico adaptado.

L:n ¢l Reino Unido, 42 Autoridades Educativas Locales en Inglaterra y 3 en el Pais
de Gales han elaborado material pedagégico relacionado con la lengua, la historia y
la cultura: videos documentales, diapositivas, fotos, exposiciones, maletin
pedagdgico, material de aprendizaje de la lectura, material relacionado con el
Programa nacional, rompecabezas, juegos, historias basadas en las experiencias de
los Gitanos e Itinerantes, material destinado a combatir el racismo, etc.

3-5 - Utilizacion de nuevos medios electréonicos y de video

En Dinamarca, por estar las escuelas muy bien equipadas ei: este sentido, todos los
alumnos hacen un uso importante de los medios clectronicos y audiovisuales.

Lin Francia, varios centros de formacion y asociaciones han realizado video-casseties.
L2l empleo del ordenador y de los laboratorios de idiomas es cada vez mas frecuente
en la actividad pedagogica, pero no ha sido especialmente desarrollado para los
alumnos gitanos. La telemdtica y la videotransmision son técnicas muy prometedoras,
que actualmente estudia sobre todo el Centro Nacional de Ensefianza a Distancia. A
partir de una mensajeria telemdtica, en una regién académica francesa en la que los
Gitanos son muy numerosos, se administran las plazas disponibles en las escuelas,
para que la acogida esté lo mejor adaptada y preparada posible y garantizar un
seguimiento pedagdgico del alumno (nivel de lectura, etc.)

En Irlanda se han producido numerosos materiales audiovisuales basados en la
cultura de los Itinerantes, que estdn a disposicion de los establecimientos escolares.
En 1991 el Ministerio elaboré un video documental, The Education of Travellers,
disponible para profesionales de la educacion y para los cursos de formacion del
profesorado.

Lin htalia, aunque atin ¢s pronto para hablar de una presencia real de las téenicas
informaticas en la escuela, las técnicas audiovisuales son una aportaciéon muy
importante en lo que respecta al aprendizaje de imagen y sonido; es probable que el
apoyo del audiovisual se intensifique, mas teniendo en cuenta que en la actualidad se
da una familiarizacién cotidiana con tales medios, los cuales pasan a ser un potente
vehiculo de ensefianza.

3-6 - Material didactico para los centros escolares

Sobre todo para los que comienzan, el cambio frecuente de escuela representa un
problema, motivo por el que en Alemania s¢ ha claborado un abecedario para los
ltinerantes. Ll uso de este abecedario se ha hecho extensivo a varios Linder. Se esta
preparando un curso en video-cassette para acompanar a este abecedario que podra
ser empleado por varias personas, sobre todo por los nifos gitanos.
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122.

123.

124.

125.

126.

En Irancia. algunos centros de formacion y asociaciones han preparado "maletines
pedagdgicos” y en numerosos lugares los profesores han claborado sus propios
matcriales; ademas, se estan produciendo fichas pedagogicas en varios fugares. 1l
apoyo de la Comision Furopea ha permitido tanto fa produccion de material por
centros de ensenanza o formacion como la mtensificacion def intercambio de
matcriales.

En Grecia se ha desarrollado un programa de elaboracion y produccion de material
pedagdgico y didactico: formacidon de grupos de reflexion, produccion y
experimentacion.

En Irlanda, ademas de los documentos mencionados en la seccion anterior, y dentro
de un proyecto piloto de la Comunidad, se ha preparado un bloque pedagégico a base
de imdgenes (Picture Resource Pack) denominado Travellers - Playing with Pictures.
En el conjunto del pais se esta realizando un trabajo de publicacion de material
didéctico para las escuclas que acogen a alumnos itinerantes.

En Italia se ha desarroliado un proyecto plurianual de investigacion y produccion de
material pedagdgico intercultural basado en la cultura gitana. Este material serd
experimentado y evaluado por profesores antes de ser difundido mas ampliamente.

Actualmente, cn los Paises Bajos no hay material verdaderamente adaptado, sino
algunas realizaciones de video, diapositivas para informacion de los asesores de los
diferentes proyectos y una obra editada en 1989 para el uso de los profesores en la
que se presenta a los Gitanos e Itinerantes, su historia y la legislacion existente. Es
importante desarrollar mds material.

En lo que respecta al Reino Unido, este punto ha sido ya tratado en una seccién
anterior. El material producido ha sido difundido en las escuelas por los profesores
moviles, por los equipos de los Servicios de Educacidn para Itinerantes y por los
educadores. Algunas de las producciones se han incluido en el material de ensefianza
a distancia y otras se han distribuido en bibliotecas. El apoyo financiero proviene
generalmente de los fondos nacionales (Section 210 grant) pero también de las
Autoridades Educativas Locales, de fundaciones y de la Comunidad Europea. Existe
la voluntad de continuar este trabajo de produccién y difusion de material
pedagégico. En Escocia, el Scottish Traveller Education Project ha producido
material basado cn la historia y en la cuitura de los Itinerantes; el Scottish Arts
Council apoya ¢l trabajo de los Itinerantes que intervienen en las escuelas contando
historias a los alumnos y, por otro lado, se estd desarrollando todo un trabajo de
recopilacién de escritos, cantos o relatos orales.
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Contratacion y formacion inicial y continua del
profesorado

127.

128.

129.

130.

4-1 - Formacion continua y complementaria adaptada

Debido al movimiento migratorio procedente de los Estados de Europa oriental, estin
llegando a Alemania numerosas familias gitanas. En el marco de la pedagogia para
extranjeros, se han iniciado en los diferentes Linder programas de formacién
continua para ¢l profesorado. Estos programas ticnen en cuenta ¢l contexto
lingiiistico y cultural de los ninos. A nivel nacional s¢ han tomado medidas del
mismo tipo para profesores que trabajan con nifios gitanos.

La calidad de las relaciones y la motivacidn de todos son de una importancia
fundamental. De la descripcidn de una clase (Bfr). se desprende que "la existencia
misma de esta clase demuestra que es posible integrar a los ninos gitanos ¢ itinerantes
en el circuito ordinario con tal de que haya un macstro con importantes cualidades
(estar abierto a la diferenciacion cultural, flexibilidad de organizacién, gran atencién
a las necesidades individuales), un apoyo sin falla por parte de la direccién y una
buena voluntad de todos los alumnos y padres. Diversos medios materiales (cartilla
escolar) y estructurales (contactos entre maestros) podrian aumentar las posibilidades
de seguimiento pedagdgico de los nifios". Se estdn llevando a cabo reflexiones dentro
del equipo docente a fin de conocer mejor las cuestiones que afectan a los nifos
gitanos e itinerantes (Bnl).

Muchas universidades y centros de formacién del profesorado han comenzado a
desarrollar en Espana una reflexion y una formacion en materia de educacion
intercultural: lo mismo puede decirse de la Asociacion de profesores, que cada ano
organiza unas jornadas nacionales que han propiciado importantes avances en este
campo. La administracién, por su parte, organiza encuentros y cursos, al igual que
las Comunidades Auténomas, que han desarrollado moédulos de ensefanza para los
profesores que trabajan con alumnos gitanos.

Existe en Francia un gran nimero de centros de formacién e informacién para la
escolarizacion de los hijos de migrantes (CEFISEM) que también tienen como
cometido y vocacién la escolarizacion de los nifios gitanos. Pueden ocuparse, en los
centros de formacién del profesorado, de ciertos aspectos de la formacion inicial y su
funcién es importante en la formacién continua: organizacién de cursillos de
formacién de caracter regional o nacional, visitas a las clases. documentacién al
servicio del profesorado, etc. Varios cursillos se organizan de este modo cada ano
con miras a la escolarizacién de los nifios gitanos ¢ itinerantes. A nivel nacional, el
Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad René Descartes tiene igualmente
una vocacion formadora, y participa en diversas actividades. A iniciativa del
Ministerio y de este centro se han organizado muchas universidades de verano y
encuentros tanto nacionales como internacionales. En Paris. el Instituto Nacional de
Lenguas y Civilizaciones Orientales ofrece ensenanza de la lengua y la civilizacion
gitanas, que prepara en tres anos para un diploma de ensenanza superior.
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134.

I:n Grecia se estd Hevando a cabo un trabajo de reflexion sobre la tormacion del
profesorado que debera trabajar con ninos gitanos.

Lin Irlanda, ¢n ¢l marco de la formacion inicial del profesorado se ha desarrollado
mucho ¢l interculturalismo y, ahora, la participacion directa de los Tuncrantes en las
actividades del programa, en calidad de oradores 0 animadores, ¢s la norma. Lo
mismo cabe decir de la formacién en cursos de empleo, de los que se desarrolla todo
un programa, sobre todo tras la creacion de un puesto de coordinacién nacional. Se
organizan seminarios nacionales, regionales, locales o especializados (por ejemplo
para los profesores que visitan a las familias - Visiting Teachers), con una importante
participacion de los Itinerantes. También se ponen en practica otras férmulas: por
ejemplo, las cuestiones relativas a los Itinerantes se tratan en los cursos de formacién
para ¢l titulo de ensenanza especializada, o en la formacién complementaria de los
profesores que trabajan en la preescolarizacion de los nifios itinerantes.

En Ttalia se nsiste fundamentalmente en la formacion continua, y una asociacion
nacional, la Opcera Nomadi, ha organizado cursos a peticion del Ministerio de
Instruccién Publica. Estos cursos contemplan dos aspectos: "la presencia de alumnos
gitanos y némadas en la escuela y. por otro lado, la educacién intercultural en la
educacion basica y presencia de alumnos gitanos y némadas: estrategias e
intervenciones”. Localmente, las instituciones de educacion o bien las asociaciones
han organizado numerosas sesiones de formacion en cursos de empleo.

Por regla general, los profesores de los Paises Bajos que atienden a nifios gitanos e
itinerantes no han recibido ninguna formacion especial. Los dnicos que la han
recibido son los profesores de las escuelas implantadas en las zonas de
estacionamiento, escuelas actualmente en vias de desaparicidn. y estos profesores
estan muy solicitados debido a su experiencia. Por su parte, los responsables de los
proyectos del Centro Pedagogico Catdlico se benefician de unas jornadas de
informacion y estudio.

En Inglaterra y ¢l Pais de Gales la formacion inicial, actualmente en revision, deberia
tener en cuenta la presencia de minorias en los centros escolares, y sobre todo de
Gitanos e Itinerantes. Cincuenta Autoridades Educativas Locales en Inglaterra y 2 en
el Pais de Gales han proporcionado formacién a los profesores que trabajan con
alumnos gitanos e itinerantes, en forma de un curso de diez semanas seguido de una
sesién de medio dia cada mes y, posteriormente, de un curso sobre "necesidades
especiales” impartido por la Open University. Asimismo, las Autoridades Locales
prestan su apoyo para poder participar a nivel regional y nacional en encuentros o
conferencias organizados por la Inspeccion (HMI), el Ministerio, las propias
Autoridades Locales y organismos especializados como la National Association of
Teachers of Travellers y el Advisory Council for the Education of Romany and other
Travellers. En Escocia se estan llevando a cabo actividades semejantes en el ambito
de la formacion.
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138.

139.
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143.

4-2 - Formacion y empleo del profesorado de origen gitano ¢ itinerante

LLa mayoria de los informes senalan la umportancia de las relaciones personales entre
los profesores y los padres, asi como de las relaciones afectivas entre aquellos y los
ninos. Esto refuerza la necesidad de formacion y contratacion, en este contexto, de
monitores, mediadores y profesores gitanos e itinerantes. El empleo de mediadores
gitanos es aun modesto pero se va acrecentando, del mismo modo que aumenta el

numero de profesores gitanos que intervienen en las cuestiones escolares que afectan
a su comunidad. :

LEn Dinamarca, ya s¢ ha formado y empleado a un profesor de apoyo gitano. Muchos
jovencs estaran pronto ¢n situacion de ejercer una actividad semejante si resulta
necesario.

En Espana se desarrolla un proyecto piloto de la Comunidad Europea sobre el tema
de la formacion y el empleo de mediadores gitanos: los resultados podrdn servir para
intensificar la actuacion en este campo.

En Francia se ha formado a mediadores gitanos que trabajan en varios lugares,
garantizando una conexién entre las familias y la escuela. Hay también animadores
gitanos que llevan talleres de musica.

En Irlanda no parece que haya por el momento profesores itinerantes que hayan
cursado estudios formales para serlo, pero hay Itinerantes que desarrollan un gran
trabajo, en calidad y cantidad, como educadores, mediadores o dirigentes de
organizaciones. Podrian mencionarse, solo a titulo de cjemplo porque las
orpanizaciones que alli trabajan son numerosas:

- fa formacion de jovenes itinerantes por la asociacion Barnardo's como asistentes en
preescolarizacion y puericultura;

- la formacioén en jefatura y desarrollo a cargo del European Centre for Travellers de
Tuam y del Dublin Traveller Education and Development Group;

- la participacién de jévenes dirigentes entre los Itinerantes en cursos de dos afos a
tiempo parcial del University College de Maynooth, para el desarrolto comunitario.

En Italia, la formacién y empleo de mediadores gitanos constituye también una
prioridad. En algunas ciudades se llevan-a cabo proyectos de formacion y se ha
creado una federacién nacional de organizaciones gitanas a nivel nacional, UNIRSI,
con el objeto de desarrollar un marco de referencia y de formacion para mediadores.

Actualmente, en los Paises Bajos muy pocos profesores proceden de las comunidades
gitana o itinerante.

En Inglaterra y el Pais de Gales, tres profesores son gitanos o itinerantes, asi como
otras dos personas que forman parte de equipos educativos sin ser profesores. En
Escocia, un ltinerante cursa actualmente estudios superiores para ser profesor y
muchos [tinerantes sedentarizados lo son.
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Informacion e investigacion

144.

145.

146.

147.

S5-1 - Intensificacion de las acciones de documentacion ¢ informacion para
las cscuelas, profesorcs y padres

Los diferentes Lander de Alemania se preocupan de informar a los directores de los
centros y al profesorado acerca de la situacién de los nifios itinerantes, asi como
sobre sus condiciones de escolarizacidn, sobre todo mediante el desarrollo de
material pedagogico, apoyo, circulares y decrctos, medidas de formacion continua,
grupos de debate ¢ informacion sobre ¢l contexto cultural, familiar, social ¢ historico
de las comunidades gitanas, cuya historia ¢s la de una opresion permanente. En este
contexto, y tal como se senala en ¢l comienzo del informe sobre Alemania, cs
importante concienciar a los profesores para que la comprensible desconfianza que
muestran las familias gitanas hacia la escucla no se interprete siempre como un
rechazo de la educacion escolar que dé lugar a medidas represivas; se trata de
avanzar hacia una aceptacion mutua y un accrcamiento progresivo. Conviene
asimismo sefalar que estd garantizada una amplia informacién gracias a la
publicacién en aleman del boletin /nrerface, el cual permite informar sobre los
diferentes proyectos.

De una encuesta en la Bélgica franc6fona se desprende que "la motivacion de los
padres, mucho mdas que su nivel de estudios, influye directamente en la alfabetizacion
de los ninos; el analfabetismo de los padres, unido a su falta de motivacién, acentia
el analfabetismo de los hijos. Las cifras confirman el caricter eminentemente cultural
de la relacion de los Gitanos e Itinerantes con la escolarizacion”. "En un contexto
marcado por el desco de pasar desapercibidos y por la desconfianza de los padres
hacia la institucion escolar, asi como por ¢l desinterés de las autoridades (en sentido
amplio) frente a una poblacion que esta de paso, la informacion constituye el paso
indispensable previo a cualquier otra iniciativa. Con este espiritu, el Ministerio de
Educacién de la Comunidad Francesa de Bélgica ha iniciado una investigacién acerca
de la escolarizacion de los nifos gitanos ¢ itinerantes en Bruselas y Valonia. Este
inventario, actualmente en marcha, debera permitir definir unos ejes de actuacién
prioritaria (formacién, pedagogia, programas, modalidades de intervencion)
susceptibles de desembocar en propuestas” (Bfr).

La representacion social que se hacen las familias de la escuela es un dato
fundamental y un factor determinante de la escolarizacidn. La asistencia sigue siendo
en muchos casos mas por obligacion que por elecciéon (Bnl). La documentacidn
disponible es ain muy reducida (Bnl), tratindose en general de intercambios
informales entre personas, aunque la elaboracién de folletos empieza a responder a la
necesidad de informacién.

En Espana, el Ministerio de Educacion y Ciencia, con su Centro de Investigacion,
Documentacién y Evaluacién -CIDE- ha realizado una serie de investigaciones, cast
todas ellas en relacidén con la Universidad, y que han dado lugar a informes y
publicaciones. Varias Comunidades Auténomas han desarrollado igualmente
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149.

150.
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actividades de este tipo, lo que ha favorecido un mejor conocimiento de la situacion
escolar de los milos gitanos.

En Francia, los ya mencionados CEFISEM (centros de formacion ¢ informacién para
fa escolarizacion de los hijos de migrantes), que también s¢ ocupin de los ninos
gitanos, desarrollan numcerosas actividades de informacion a diferentes iterlocutores
interesados por los temas de escolarizacion. Se han realizado varias producciones de
informacion (documentos, video-cassettes, etc.). Por otra parte esta la Union
nationale des Institutions sociales d'action por les Tsiganes, que organiza sesiones de
formacion dedicadas especialmente a los asistentes sociales, y colabora en la
documentacion de la Association des Etudes Tsiganes, que publica la revista Etudes
tsiganes. La informacion estd también disponible en el boletin /nterface publicado
por el Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad René Descartes de Paris.

En Grecia, las actividades de informacién y sensibilizacién se consideran esenciales
frente al conjunto de interlocutores interesados; en diversas regiones se estd poniendo

en marcha un programa que permitird una mejor comprension y entendimiendo
mutuos.

En Irlanda, los centros disponen de documentacion general: publicaciones de
organizaciones de Itinerantes, de organizaciones de profesores, del Ministerio
(circulares, cartas informativas y oricntaciones de trabajo para la escolarizacion de
nifos gitanos que se envian a todos los centros), el documento de politica general
Green paper "Education for a Changing World" que tiene en cuenta a los ninos
itinerantes, etc. La Association of Teachers of Travelling People publica el boletin
Glocklai.

En Portugal se ha realizado un esfuerzo con respecto a la documentacién, de la cual
son destinatarias las escuelas.

En los Paises Bajos, los centros reciben apoyo informativo y documentacion, gracias
al apoyo de los asesores presentes en 26 proyectos pedagogicos; 26 regiones de las
56 existentes se benefician de esta actividad. En lo que respecta a los padres, son
informados por asesores y asistentes sociales y reciben gratuitamente un boletin de
informacién.

En el Reino Unido, las autoridades educativas centrales (en Inglaterra, Pais de Gales,
Escocia e Irlanda det Norte) han elaborado sendas circulares con orientaciones de
trabajo. Las Autoridades Educativas Locales han producido numerosos documentos
dando igualmente orientaciones de trabajo. Por otra parte, los servicios de educacion
para los itinerantes (Traveller Education Services) difunden informacién con motivo
de sesiones formativas, conferencias, exposiciones, informes. publicaciones diversas
y la elaboracién de maletines pedagdgicos, a través de las organizaciones
profesionales y de las asociaciones. Una Autoridad Educativa Local publica una
circular informativa; entre otras iniciativas se puede mencionar una cassette con
informacion para las familias y un folleto informativo para los responsables
escolares.
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156.

5-2 - Fomento de la investigacion sobre la cultura, la historia y la lengua de
los gitanos ¢ itinerantes

En diferentes informes se observa que un cierto namero de actividades de desarrollo
reciente, sobre todo en el marco de proyectos piloto emprendidos a escala de la
Comunidad Europea, se han concebido como actividades de investigacion. Dentro de
los trabajos sobre la escolarizacién ha de fomentarse la investigacion-accion, formula
que favorece la participacién de todos los interesados. Existe una demanda
claramente percibida por parte de los equipos pedagogicos. sobre todo en cuanto a un
mejor conocimiento de la lengua. Se observa también, segun diferentes informes, que
los trabajos deben desembocar en la produccion de un buen material de base para uso
pedagdgico. '

Los proyectos -esto se destaca especialmente en los Paises Bajos- permiten controlar
con exactitud coémo evoluciona la situacién de la ensenanza para los ninos gitanos ¢
itinerantes. En funcién de los resultados, el Ministerio de Educacién propone nuevos
métodos y actividades. Se ha advertido, sobre todo, que la situacién lingiiistica
requiere una atencién muy especifica. Por este motivo, la Comisién nacional de
expertos en la ensefianza de nifios gitanos e itinerantes solicitd a la Universidad, tras
ser aprobada la Resolucion de 1989, que efectuara investigaciones sobre las lenguas
gitanas para poder elaborar un material didactico especifico.

En el Reino Unido, para Inglaterra y el Pais de Gales, 36 Autoridades Educativas
Locales indican su participacion en actividades de investigacion bajo diversas formas:
elaboracion de un documento pedagogico referente a Irlanda, desarrollo de centros de
recursos, elaboracién de una guia para la escolarizacion de nifios itinerantes en
Inglaterra, un programa sobre las actitudes y comportamientos de rechazo y las
estrategias para luchar contra la discriminacion, la formacion profesional y la
ensefianza a distancia, teniendo algunas de estas actividades un caracter

transnacional. En Irlanda del Norte se han realizado varios estudios sobre la situacion
escolar de los nifios itinerantes y en Belfast la escuela de Itinerantes ha eiaborado
todo un conjunto de material pedagégico. En Escocia se han llevado a cabo
investigaciones y recopilado informacién, sobre todo a partir de estudios de caso
sobre escuelas que acogen a un gran nimero de alumnos itinerantes. Otras
investigaciones han sido subvencionadas por el programa de la Comunidad Europea,
en particular un estudio sobre la ensefanza secundaria y la formacion profesional y la
recogida de informacién sobre el estilo de vida de los Itinerantes, informacién que
pueden servir para elaborar material de consulta.

Concertacion, coordinacién y participacion

157.

6-1 - Designacion de personal formado con funciones de coordinacion
Para mejorar el trabajo de asesoramiento a los padres, el Lstado emplea a personas

de la comunidad gitana como asesores. Su tarea consiste en dar a conocer la escuela
a los padres y en familiarizar a los profesores con la cultura gitana. A veces puede
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resultar atil proceder a una alfabetizacion en lengua romani y tener en cuenlta cn la
ensenanza contenidos culturales especiticos para convencer a los padres del valor del
trabajo escolar (Alemania).

En Dinamarca, la tarca de coordinacion se considera esencial y se desarrolla ¢n
relacion con la informacion, la planificacion de los estudios, ¢l contacto con las
diferentes administraciones, ctc.

En Espana, esta asegurada una coordinacidn global a través del Plan de Desarrollo
Gitano, dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales. Existe en este contexto un
grupo de trabajo interministerial que permite un intercambio periddico de
informacion y la coordinacion de las actividades con objeto de garantizar la
realizacion de los objetivos previstos en el plan nacional. A nivel de las Comunidades
Auténomas se han previsto igualmente érganos de coordinacion. El Plan de
Desarrollo Gitano estd dotado de importantes medios, que entre 1989 y 1992
representaron un total aproximado de 3.000 millones de pesetas.

En Francia, "las estructuras de concertaciéon y de coordinacion sc van implantando
lentamente”. En algunas regiones académicas entre las mds interesadas por la
escolarizacion de los ninos gitanos, dentro de los centros de formacion y de
informacion para la escolarizacion de los hijos de migrantes, que también se ocupan
de la escolarizacion de los ninos gitanos, se han designado formadores que deberan
encargarse de la coordinacion; en otros lugares hay personas que hacen estas
funciones sin haber sido designadas para ello. Los coordinadores interviencen en
cuestiones referidas al asentamiento de los ndémadas, la relacion con las escuelas y
entre las mismas, el seguimiento escolar, la organizacion de encuentros con los
diferentes interlocutores administrativos y asociativos interesados y con los
responsables dentro del Ministerio de Educacién Nacional, etc. Por otra parte, en los
diferentes ambitos de su interés, el Centro de Investigaciones Gitanas desempeiia un
importante papel de coordinacién. Se ha formado a mediadores gitanos que trabajan
en varios lugares, garantizando una conexidn entre las familias y la escuela. Hay
también animadores gitanos que llevan de talleres de misica.

En Irlanda, el dispositivo de coordinacion para la escolarizacion de los nifios
itinerantes consta, a nivel nacional, de un responsable ministerial que se ocupa de
toda la educacion de los ltincrantes y tiene bajo su responsabilidad al coordinador
nacional (National Lducation Officer), cuyas tareas se especifican en el inforine. En
las diferentes regiones, los Inspectores ministeriales tienen bajo su responsabilidad a
los Visiting Teachers -nueve en total, y puede que pronto doce, para el conjunto del
pais-, con un papel esencial de coordinacion (explicado en el informe). Existe asi una
absoluta complementariedad de tareas entre la administracion, la Inspeccion y los
agentes de coordinacion sobre el terreno.

En Italia, comenzados los anos 70, el Ministerio de Instruccién Publica puso a
disposicion de una asociacion nacional, la Opera Nomadi, algunas personas con un
papel fundamental de coordinacién y apoyo y de mediacidn con las colectividades
locales y las diversas instituciones. En 1992 la actividad dejo de existir y la

- 47 -



163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

coordinacton paso a realizarse anicamente a mivel local sobre la base del
voluntariado.

En los Paises Bajos, ¢l Centro Pedagogico Catdlico -KPC- coordina a nivel nacional
los 26 proycectos de ensenanza para los nifios gitanos ¢ itinerantes y designa tres jefes
de proyecto que estdan en contacto con los asesores. Existe un contacto regular entre
la Comision nacional de expertos y ¢l Ministerio de Lducacion, que subvenciona los
proycctos. La Comision nacional de expertos es un organo consultivo instaurado por
¢l Ministerio de Educacion y que se encarga de coordinar las actividades en este
campo a nivel nacional. Se trata de una comisién independiente cuyos miembros
trabajan directamente cn este ambito y que acoge a observadores de diferentes
ministerios. Ademas, en cada una de las regiones donde se desarrolia uno de estos
proyectos funciona un 6rgano de reflexidon compuesto por personas que trabajan en
temas de ensenanza.

En Portugal se ha designado a personas preparadas para encargarse de la
coordinacién y el asesoramiento.

En Inglaterra y el Pais de Gales, 50 Autoridades Educativas Locales han nombrado
67 personas en total, para coordinar la escolarizacion de los nifios gitanos e
itinerantes. Sus tareas son, fundamentalmente: servir de enlace entre la escuela y las
familias, organizar encuentros locales o regionales, organizar sesiones de formacién
en cursos de empleo, mejorar las condiciones de escolarizacion, determinar cudles
son las necesidades prioritarias, consultar a diversos interlocutores interesados,
difundir informacién, hacer un seguimiento pedagogico, sobre todo entre la
ensefanza primaria y la secundaria, vigilar la ensenanza a distancia, etc. Existen
medidas similares en Escocia y en Irlanda del Norte.

En varios Estados se precisan cada vez mas el perfil y la funcion de los mediadores
escolares gitanos.

6-2 - Incitacién de la creacién de grupos de enlace

En Alemania algunas iniciativas locales para la escolarizacion de los nifios gitanos
van dirigidas a la concertacion y coordinacion, concretamente. los “servicios
regionales para el apoyo de los nifios y adolescentes extranjeros (RAA)".

En los proyectos, la creacion de "comités de control” compuestos por los diferentes
participantes se ha hecho habitual (Bnl). Se esta desarrollando ademds un tipo de
asociacion contractual en redes de colaboracion locales. Poco a poco se van
formando también redes mas globales, de escala regional, que agrupan las
actividades y redes locales.

En Irlanda, los grupos de enlace funcionan en la practica en conexién con las

actividades del agente nacional de coordinacién y de los agentes regionales que son
los Visiting Teachers. Recientemente se ha creado una Task Force on Travellers en
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170.

171.

172.

un nuevo ministerio, el Depariment of Lquality and Law Reforn, que desempena un
papel de nexo y coordinacion a nivel interministerial.

Para los Paiscs Bajos, ya se proporciono informacion en ¢l epigrafe anterior. Habria
que anadir que el Ministerio de Educacion tiene un agente de enlace que se ocupa de
la administracién sobre el terreno. El Ministerio de Bienestar, Sanidad y Cultura ha
organizado tres proyectos experimentales dedicados a las actividades preescolares.

En Inglaterra y el Pais de Gales, 46 Autoridades Educativas Locales han creado
grupos de enlace para controlar, evaluar y planificar una seric de servicios y para
compartir la informacion. Lo mismo ocurre en Escocia. Se produce asi una
cooperacion cntre los diversos interlocutores, en ambitos como los de la salud, la
educacidn, los asuntos sociales, la igualdad de oportunidades, ¢l acondicionamiento
de lugares de reposo para los ndmadas, etc. La mayoria de estos grupos de enlace
(57% de los mismos) incluye miembros de la comunidad de los Itincrantes. Por otra
parte, se establece una coordinacion regional, por ejemplo mediante la
regionalizacion de los servicios especializados que trabajan en la escolarizacion de
los nifios gitanos e itinerantes. A nivel nacional, el control corre a cargo de cada
Ministerio de Educacion (Inglaterra, Pais de Gales, Escocia, Irlanda del Norte), con
el apoyo y la cooperacion de los Inspectores (HMI), quienes, por otra parte, ejercen
una funcién de inspeccién independiente sobre la calidad de las actividades
desarrolladas.

6 -3 - Designacion, si fuere necesario, de un organismo o de organismos
estatales para la escolarizacion de los nifos gitanos ¢ itinerantes

Los organismos principales mencionados en los informes son, en general, las
administraciones nacionales y/o regionales.

Otras posibles actividades desarrolladas

173.

174.

Las actividades desarrolladas para un publico diverso, y en especial las destinadas a
la escolarizacion de los nifios migrantes, a veces pueden ser Utiles para la
escolarizacion de los nifios gitanos. Por ejemplo, en Dinamarca existe un libro del
profesor y un libro del alumno que, mediante el juego de preguntas y respuestas,
permiten aprender sobre diversas culturas desde una perspectiva intercultural.
Algunos cursos de ensefnanza del danés para adultos han resultado de gran utilidad
para los Gitanos, gracias sobre todo a que sus métodos se han adaptado a la demanda
gitana (grupos para mujeres, condicioncs de participacion, etc.). También se han
organizado cursos voluntarios para adolcscentes (30 horas scmanales durante 2 anos),
que han permitido la alfabetizacion a la vez que una introduccion profesional (¢n
campos como la electrdnica, reparacion de automoviles, cocina, educacion infantil,
etc.)

En Espana, cicrtas medidas estan relacionadas con la puesta en prictica de la
Resolucion, sobre todo proyectos desarrollados con ¢l Ministerio de Asuntos
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Sociales, como fa campana de sensibilizacton "La Democracia es lgualdad ™, Es
preciso mencionar tambicn ¢k auge del movimicnto asociativo gitano, que, en ¢l
ambito de la escolarizacion, favorece un trabajo de mediacion. apoyo. informacion

mutua, defimeion de la demanda de las tamilias, cle.

175. En Francia, las medidas generales de lucha contra el analtabetismo afectan
directamente a las comunidades gitanas. Se han desarrollado ademas actividades de
sensibilizacion de los padres respecto a la escolarizacion de sus hijos.

176. Lin Irlanda sc han hecho varios informes que han permitido orientar o reorientar las
actividades relacionadas con la escolarizacion de los nifos itinerantes. Por otra parte,
s¢ ha desarrollado mds la colaboracion con las diterentes organizaciones de
Itinerantes, al igual que el trabajo de coordinacion de las actividades, dentro de un
proyecto piloto subvencionado por la Comunidad Europea.

177. Los Paises Bajos trabajan actualmente en tres proyectos financiados por la Comision
Europea referidos a la didéctica, a la posibilidad de colaboracion entre asesores
pedagdgicos y funcionarios en materia de creacion de empleo, y a un sistema de
seguimiento escolar de los alumnos que permita detectar los puntos débiles.

178. En el Reino Unido, algunas de las actividades desarrolladas no figuran en la
Resolucién aprobada por los ministros en 1989. Por ejemplo. las ayudas para
preescolarizacion, transporte escolar y compra de los uniformes escolares, el sistema
nacional de seguimiento y la formacién profesional y educacién de adultos. Otras
acciones generales del Gobierno influyen también en las condiciones de
escolarizacion de los ninos gitanos e itinerantes.

Balance y orientaciones de trabajo

8-1 - (En qué medida las acciones desarrolladas han contribuido a "superar
los principales obstdculos que frenan el acceso de los niiios gitanos e
itinerantes a la escuela"?

179. "Si se establece una correlacion entre ¢l analfabetismo persistente, la asistencia
escolar diaria y el estancamiento en el nivel primario, es obligado reconocer la
inadaptacion de la ensefianza basica a las necesidades de los nifios gitanos e
itinerantes, sedentarizados o no" (Bfr).

180. En Dinamarca. las actividades desplegadas han beneficiado sobre todo a nifios y
jovenes; para las personas de mds edad, las posibilidades de integrarse en ¢l mercado
laboral se han visto reducidas, ya que las formas de actividad practicadas por estas
familias de inmigracién reciente no se adaptan al contexto socioecondmico danés.

181. En Espana se considera que se ha dado una respuesta satisfactoria a la Resolucion,
sobre todo en lo referente a la ensenanza de primer grado.
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183.

184.

18S.

186.

En Francia, después de poner en prictica la Resolucion se ha notado un avance tanto
cualitativo como cuamntitativo, Pero st bicn es crerto que Jas medidas han tenido un
clecto positivo alli donde han sido aplicadas, no to es menos que todavia han de
serto en muchos sttios mas. Aan quedan profesores aislados. Pero cada vez son mas
los ninos que llegan a dominar del todo o en parte los conocimientos de base. La
imagen que se hacen los padres de la escuela va mejorando y ello facilita la

escolarizacion. La sensibilizacion del profesorado permite también mejorar la calidad
de acogida.

En Irlanda, los datos proporcionados en secciones anteriores. asi como el conjunto
del informe, muestran la importancia de los progresos en los ultimos afios.

En Italia hay una gran concienciacion sobre la necesidad de mejorar las condiciones
de escolarizacion de los nifos gitanos, pero deben tenerse en cuenta varios factores,
sobre todo la importancta de las leyes regionales en favor de la poblacion gitana,
feyes que abarcan cuestiones tales como ¢l derecho al nomadismo y a una vivienda
digna, la ensenanza y la formacion profesional, la salud, el desarrollo de la artesania
y el comercio, la insercion profesional, etc. En la actualidad. una decena de regiones
ha adoptado legislacion de este tipo en favor de las comunidades gitanas. Hay que
sefialar, asimismo, que a la hora de poner en practica las medidas previstas, o de
ampliarlas, se encuentran dificultades debidas fundamentalmente a la parcelacion de
las actuaciones y ada indiferencia, cuando no oposicién.

wire
En los Paises Bajos, puede decirse que, en la actualidad, pricticamente todos los
ninos gitanos e itinerantes estan escolarizados en el nivel de primaria y que la mayor
parte comienza la ensefianza secundaria, contrariamente a lo que sucedia hace
algunos arnos.

En el Reino Unido, el fondo nacional de ayuda (Section 210 grant) ha permitido
desarrollar en Inglaterra y en el Pais de Gales un gran nimero de actividades
mencionadas en las secciones precedentes, que han conducido a una mejora de las
condiciones de escolarizacion de los nifos gitanos e itinerantes. En lo que se puede
considerar como una sintesis dc las medidas adoptadas que han tenido efectos
positivos, 61 Autoridades Educativas Locales de Inglaterra han dado 190 respuestas,
que pueden agruparse en 8 categorias (las respuestas del Pais de Gales tienen un
perfil similar):

- intensificacion del contacto entre la escuela y 1a familia (mencionado 37 veces);

- creacion de puestos de apoyo, de profesores moviles y de oportunidades de
formacién profesional y en cursos de empleo (mencionado 37 veces);

- acciones de sensibilizacién que contribuyan a una mejor comprensiéon y apoyo:
actividades de asesoramiento, desarrollo de la igualdad de oportunidades, transporte
escolar, valoracion del éxito escolar (mencionado 30 veces);

- actividades de apoyo en momentos especialmente importantes de la vida escolar del
nino: prioridad de la escolarizacion precoz, integracion en las clases ordinarias,
apoyo en el paso de la ensenanza primaria a la secundaria (mencionado 26 veces):
- adaptacion dcel programa y del material pedagogico: empleo de material con
referencias al estilo de vida de los ltincrantes y que tenga en cuenta sus necesidades
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187.

188.

189.

particulares en materin cducativa, como a ensenanza a distanca y una pedagogia
determinada (mencionado 23 vecees):

- seguimiento atento de la asistencia escolar y de la progresion del alumno:
actividades para mejorar la asistencia. observacion regular de los progresos, empleo
del sistema de seguimiento de la progresidn preparado por el ministerio (mencionado
17 veces); '

- intensificacion de la creacidn de redes y de contactos: desarrollo de relaciones entre
los servicios correspondientes, por ejemplo, sanidad, vivienda o asuntos sociales, y
también contactos fuera de la zona de la Autoridad Educativa Local, a nivel regional
y nacional, con asociaciones inclusive (mencionado 13 veces):

- definicion de una politica educativa global solida y eficaz y de la gestion de dicha
politica (mencionado 8 vecees).

8-2 -  ;Cuiles son los sectores prioritarios en los que queda por desarrollar
un trabajo importante?

"Aparte de esta actividad (de investigacion) no se ha hecho nada, ni a nivel de las
estructuras, ni a nivel pedagdgico, ni en materia de contratacién y formacion del
profesorado. Es algo lamentable, mds ain teniendo en cuenta que las necesidades
existen. A escala local, s6lo se atiende a las mismas en la medida que la direccion del
centro y los profesores estén motivados. Algunas escuelas primarias municipales
préximas a un foco importante de concentracion gitana tienen en cuenta el hecho
némada, pero sin material didactico apropiado ni ayuda exterior" (Bfr). Queda
mucho por hacer para mejorar la coexistencia de alumnos de culturas diferentes en la
escuela, pues la segregacion, en efecto, sigue siendo importante y manifiesta” (Bnl).

"También queda mucho por hacer para mejorar la imagen que tienen de la escuela los
nifios y las familias y para mejorar los resultados escolares, ya que, con demasiada
frecuencia, los ninos y sus padres ticnen la impresion de no haber aprendido nada ¢n
la escuela y de que ésta no tiene nada que ofrecerles, y por ello se muestran pasivos
0 apaticos hacia ella. La imagen negativa de la escuela se mantiene” (Bnl).

“El acceso directo de nifios manouches a las clases normales da lugar a una cruda
asimilacion y a la desculturizacién; por lo tanto, también son necesarias unas
estructuras de transicién como las utilizadas para nifios romé, a la vez que una mayor
acomodacion pedagogica, si se quiere suprimir los obstaculos que se erigen ante los
ninos manouches en el sistema de ensenanza"” (Bnl).

Seria de la mayor importancia que jévenes gitanos se hicieran profesores y
participasen en la escolarizacién de ninos de su comunidad (Dk).

En Francia se considera que queda mucho trabajo por hacer en cuanto a:
- los ninos mas pequenos;
- la asistencia a clasc;

- la escolarizacion de los 12 a los 16 anos;
- la transicion de la escuela a la vida activa;
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190.

191.

- el desarrollo de ta investigacion sobre ¢l material pedagogico y didactico:

- el seguimicnto del alumno;

- la formacion continua de los profesores y la formacion de monitores gitanos;

- la informacién a los profesores y las tamilias:

- sobre todo, la coordinacién;

- la informacion a todos los alumnos, dentro de los programas escolares. acerca de la
lengua y la cultura gitanas; este trabajo se ha iniciado en la enseianza a distancia.

En Grecia parece importante:

- mejorar las condiciones de traﬁsporte a la escuela para los nifios que viven lejos;

- mejorar las condiciones de matriculacion de los nifios en la escuela;

- mejorar las escuelas de acogida para los ninos ndmadas, y con un espiritu positivo,
de manera que estas escuelas no aparezcan simplemente cuando los nifios no puedan
ser admitidos en las escuelas existentes;

- informar a los directores de las escuclas para mejorar las condiciones de acogida de
los nifios;

- prever un apoyo adaptado para los ninos menores de diez aios que no sepan leer ni
escribir, de modo que puedan integrarse en las clases ordinarias, y prever clases de
acogida para los nifos de mas de diez ainos que tampoco sepan leer ni escribir:

- desarrollar formas de seguimiento pedagogico para los ninos némadas;

- emplear asesores pedagégicos preparados que ayuden a los profesores;

- desarrollar la produccion de material pedagdgico adaptado sobre todo en lo que
respecta a la lengua;

- desarrollar la ensenanza a distancia sobre todo para los nifios nomadas:

- desarrollar un programa de formacion profesional para los jovenes;

- intensificar las actividades informativas;

- designar un coordinador que, en relacion con todos los participantes, pueda
desarrollar de forma articulada el conjunto de acciones previstas.

En Irlanda, los puntos esenciales por desarrollar son los siguientes:

- avanzar hacia una verdadera educacion intercultural para todos, en el respelo a
todas las culturas;

- desarrollar para los Itinerantes una escolarizacién adaptada en el nivel de la
ensefianza secundaria;

- realizar progresos en cuanto a la matriculacion en los centros escolares y a la
asistencia;

- desarrollar la dimension de la educacién intercultural en la formacién inicial y en
los cursos de empleo de los profesores:

- desarrollar los recursos humanos a todos los niveles (escuelas, profesores de apoyo,
coordinador nacional);

- realizar un estudio global, cuantitativo y cualitativo, de la escolarizacion para los
Itinerantes;

- desarrollar instrumentos de orientacion y asesoramiento.



192.

193.

194.

195.

196.

Lin Ttalia, a la luz de las actividades emprendidas, parcee importante:

- desarrollar un conocimiento estadisticamente preciso y oficial de los datos relativos
a la escolarizacion de los ninos gitanos (ndmero, matriculas. asistencia, apoyo y
otros servicios ofrecidos, éxito escolar, etc.)

- hacer un inventario de las actividades innovadoras y exploratorias, en colaboracion
con las autoridades educativas, los centros de formacion del profesorado, la
Universidad, las asociaciones, etc.;

- difundir los resultados de la investigacion y sus consceuencias didacticas, alentar
fos cambios. desarrollar un banco de datos;

- desarrollar la formacion continua de los responsables educativos y de los
profesores, basandola en los resultados de las investigaciones (centros de formacion,
Universidad, centros de estudios, etc.) y en la Resolucién aprobada en 1989 por los
ministros, sobre todo en lo que respecta a la pedagogia y los materiales didicticos, la
ensefnanza a distancia y el seguimiento pedagdgico. la formacién y empleo de
profesores de origen gitano, la creacion de centros regionales que retinan a los
diferentes interlocutores, etc.

En los Paises Bajos serd necesario velar en los proximos afos por que la ensefianza
de los nifios gitanos e itinerantes siga suscitando el interés actual. Se debera prestar
una atencion particular al periodo preescolar y a las dificultades de la situacién
escolar, insistiendo en la necesidad de una ensenanza de calidad, la prevencién del
abandono escolar precoz, la disminucion del absentismo y la integracién en el mundo
laboral.

En Portugal, la prioridad a la que sc¢ deberd atender es la formacion del profesorado,
con ¢l fin de que adquicra un mayor conocimicnto de fa cultura gitana. Es
indispensable igualmente una mayor participacion de los padres.

En el Reino Unido, parece que los progresos han tenido lugar fundamentalmente en
la ensefanza primaria; ahora deben dedicarse todos los esfuerzos a la ensefianza
secundaria. En Irlanda del Norte, concretamente, se espera que una circular sobre la
Educacién de los Itinerantes tenga proximamente un efecto importante sobre el
avance dentro de los diferentes campos mencionados en las secciones precedentes. En
Escocia, el Scottish Traveller Education Project estd ahora bien asentado y, en
principio, podra prestar su apoyo a las Autoridades Educativas y a los colegios en
dreas como la produccién de material pedagdgico, la ensefianza a distancia, la
formacidn del profesorado, el seguimiento pedagdgico y la recopilacion y difusion de
estadisticas.

8-3 - (En suopinion, qué orientaciones de trabajo (férmulas, contenidos,
ctc.) es importante desarrollar?

En Alemania, el funcionamiento del sistema educativo de los nuevos y los antiguos
Liander es adn diferente y hay que llevar a cabo una armonizacion de los métodos,
sobre todo en la forma de tratar la adaptacion de los sistemas escolares a las
necesidades particulares de ciertos nifios. Es importante, sobre todo, trabajar
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197.

198.

199.

200.

teniendo en cuenta la movilidad de algunas familias, que traspasa los limites de los
Lander.

En Bélgica se mencionan las siguientes orientaciones:

¢ Coordinacion por una persona de referencia, un mediador o coordinador que haga
de enlace entre diferentes lugares de escolarizacion (Bfr) (Bnl). Intensificacion de las
medidas de coordinacién en forma de red; la constitucion de una red permite a la vez
un desarrollo dindmico de las ideas y una sistematizacidon del trabajo, incluso en los
sectores menos explorados (Bnl).

¢ Informacioén al profesorado y la administracion, en particular mediante ciclos de
conferencias y un folleto informativo (Bfr), y a los padres (por parte de
coordinadores y asociaciones que ya trabajen en el tema).

¢ Formacion del profesorado: debe desarrollarse un esfuerzo particular mediante
formacién en cursos de empleo, conferencias y un curso especializado en un centro
de formacidn.

Actualmente las diferentes actividades mencionadas se encuentran en una fase
exploratoria y es preciso evaluarlas. "Terreno de actuacién relativamente nuevo y
desconocido en la escuela” (Bnl). "Antes de extender la accidn hacia otros campos de
intervencion es necesario finalizar lo comenzado" (Bnl). Es posible utilizar los
proyectos piloto como base y modelo para la extension de las acciones desarrolladas
a otros lugares.

"Con jovenes que trabajaran como profesores, al grupo de Gitanos/Romé le seria
posible sobrevivir como tal en la sociedad circundante. A corto plazo, ello reforzaria
su trasfondo lingiistico y favoreceria que los nifos siguieran siendo bilingiies,
mientras que hoy en dia la tendencia es a que la lengua danesa domine cada vez
mas"; en estas condiciones, seria de la mayor importancia desarrollar un material
pedagdgico de referencia relativo a la cultura gitana, que valiera para distintos
niveles escolares; para ello es necesario examinar las condiciones de produccién para
que el coste no sea demasiado elevado. Un material asi seria util tanto a los nifios
gitanos como a los daneses (Dk). ‘

Debido al movimiento migratorio procedente de Europa central y oriental y, sobre
todo, de la ex-Yugoslavia, es fundamental formar a jdvenes gitanos que vivan en los
Estados de acogida, con el fin de prepararlos en tareas de mediadores y formadores
para la acogida y adaptacion de los recién llegados (Dk).

El informe griego sefiala que seria importante desarrollar una red de relaciones entre
los Estados de la Comunidad Europea y otros Estados tales como Rumania, Hungria,
etc., que tienen también experiencia en la ensenanza de nifos gitanos.

En Irlanda, la revision de la legislacion educativa incidira profundamente en la

escolarizacion de los niiios itinerantes. Por otro lado, estd prevista la ampliacion de
los servicios de apoyo y coordinacion prestados por el Visiting Teacher Service. Se
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contempla asimismo un desarrollo de la enseiianza secundaria. al igual que ta
inclusion de la dimension intercultural en la formacion icial y continua de ios
profesores y la formacion y enipleo de profesores y responsables itinerantes, lo cual
repereutiri positivamente en la escolarizacion de todos los ninos en un contexto
intercultural. La participacion de los Itinerantes se reforzara en general y,
finalmente, la Tusk Force on Travellers, de reciente creacion, ha previsto la
realizacion de un estudio global acerca de la escolarizacion de los Itinerantes, que
proporcionard nuevos instrumentos de orientacion y evaluacion.

8-4 -  ;Cuiles son sus proyectos a corto, medio y largo plazo?
201. En Alemania se han planificado o efectuado tareas en los siguientes campos:

- formacion continua del profesorado;

- desarrollo de material pedagégico, sobre todo para la ensenanza a distancia;
armonizacién del material pedagégico;

- informacién publica (prensa, television, etc,)

- organizacion de las responsabilidades en la escuela y Ta administracion escolar;
- avances para gue los alumnos terminen los programas de estudios iniciados;

- creacion de servicios pedagdgicos méviles cercanos a los lugares de
estacionamiento.

202. En Espana:

- profundizar en el analisis cualitativo y cuantitativo de las necesidades
socioeducativas de la comunidad gitana, con miras a orientar mejor el trabajo;

- aportar una mejor respuesta gracias al desarrollo de modelos interculturales que
tengan en cuenta la cultura de la comunidad gitana, sobre todo mediante la
publicacion de material pedagégico, la definicidon de nuevas orientaciones
pedagdgicas y la investigacion;

- mejorar la coordinacion entre las diferentes administraciones, asi como la
colaboracion con las asociaciones gitanas y otros interlocutores;

- posibilitar el desarrollo de contenidos interculturales en los programas, tanto a nivel
tedrico como a nivel prictico, por medio de la formacion, la informacion, fa
claboracion y publicacion del material necesario y la creacion de centros de
documentacion pedagogica;

- mejorar el nivel de cualificacién profesional de la comunidad gitana en relacién con
sus expectativas profesionales;

- mejorar el conocimiento de culturas diversas por el gran publico, y sobre todo de la
cultura gitana.

203. En Francia:
- creacion, experimentacién, anlisis y difusion de material pedagégico adaptado;

- desarrollo de una base documental adaptada accesible en las diferentes redes
(centros de documentacién pedagdgica, centres de formacion y de informacion para
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204.

205.

L escolanizacion de los hijos de migrantes, centros de lormacion, centros escolares
mteresados;

- profundizacion del trabajo emprendido en el campo de fa ensenanza a distancia de
primer y segundo grado;

- prosecucion de las actividades de sensibilizacion ¢ informacion a las familias;

- desarrollo de la informacion entre las regiones académicas. con ¢l fin de garantizar
una mejor difusion de las innovaciones y de las practicas adaptadas.

En Italia, a corto plazo:

- trabajos de reflexién acerca de la lengua, la historia y la didactica en el campo
16gico-matematico; condiciones de acogida;

- definicién de orientaciones didacticas que deberan someterse a prueba, mediante
una guia didactica para los profesores, y un video documental sobre la realidad del
nino gitano en Italia;

- comprobacion y difusién de los elementos previstos en el punto anterior y trabajos
preliminares sobre la ensenanza a distancia y las formas posibles de seguimicnto
pedagdgico.

En Inglaterra y el Pais de Gales, el fondo de apoyo a las actividades educativas
(Section 219 grant) ha sido aprobado en principio para un periodo de 3 anos, lo que
significa que los actuales proyectos descritos en epigrafes anteriores estaran en
marcha hasta marzo de 1996. Hay que hacer una mencidn particular a los proyectos
de ensenanza a distancia, en relacion con el proyecto piloto desarrollado con apoyo
de la Comunidad Europea, el cual favorecera la produccién organizada de material
que podra ser (til para la formacién continua del profesorado; el proyecto se
completa con un proyecto escocés del mismo tipo que hace hincapié en la formacién
inicial del profesorado. En Irlanda del Norte es probable que se insista en la
produccién de material didactico, la organizacion de cursos de verano para
profesores y la integracién de un modulo de formacién sobre escolarizacion de nifnos
itinerantes en el programa de la formacion inicial del profesorado. En Escocia, las
prioridades se dirigen sobre todo a la produccién de material para la ensenanza a
distancia de los alumnos pero tambicén a la formacion de los profesores y otros
profesionales, y hacia la formacion de adultos para ayudarles a desarrollar una
relacion de colaboracidn con la escuela y que puedan ayudar a sus hijos a trabajar
durante las temporadas de viaje.
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Ejecucion a nivel comunitario

206.

Justo después de que la Resolucion fuera aprobada en mayo de 1989, la Comision
Europea pudo tan s6lo garantizar el desarrollo de un reducido nimero de actividades,
debido a la escaserz y precariedad de os eréditos para finales de 1989 y 1990, Mis
adelante, las comisiones parlamentarias competentes del Parlamento Europeo y ¢l
propio Parlamento en su sesion plenaria de diciembre de 1990 solicitaron la apertura
de una linea presupuestaria para medidas de "Educacién intercultural”, destinada
principalmente a poner en practica la Resolucién. A excepcién de unas pocas
actividades realizadas antes de 1991, la totalidad de las actividades que se citan a
continuacion han sido financiadas por dicha linea presupuestaria.

Esta parte del informe se presenta de una forma muy resumida: la visibilidad de las
acciones se ha asegurado con la publicacién, desde comienzos del afio 1991 del
boletin trimestral de informacion Interfase, mencionado mas adelante para obtener
una descripcion detallada de las acciones llevadas a cabo: objetivos, organizacion,
coordinacion, evaluacion, publicaciones, cte.

Organizacion de intercambios de

207.

208.

puntos de vista y experiencias

Reuniones, seminarios, coloquios

Después de aprobada la Resolucidn, la primera actividad que subvenciond la
Comisién fue la Universidad de verano sobre "La escolarizacion de los nifios
gitanos e itinerantes: investigacion-accion y coordinacién", propuesta y organizada
por el Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad René Descartes de Paris
y cofinanciada por el ministerio francés de Educacién Nacional y la Comisién. El
encuentro tuvo lugar en Carcassonne (Francia) del 5 al 12 de julio de 1989, con 65
participantes de 10 Estados de la Comunidad. El informe fue publicado por
diferentes editores en inglés, espanol y francés y sigue siendo un texto de referencia.

Un encuentro: "Este/Oeste: una vision comparativa en torno a las politicas
regionales y locales hacia el pueblo Gitano" tuvo lugar en Ostia, cerca de Roma,
del 20 al 26 de septiembre de 1991, organizado por el Centro Studi Zingari en
colaboracion con la Unién Romani Internacional y con la ayuda de la Comision.
Participaron representantes de organizaciones gitanas y otras organizaciones de 15
paises. También la Unién Romani Internacional estuvo ampliamente representada.El
encuentro incluy6 ademds una conferencia en el Capitolio y una audiencia concedida
por el Papa Juan-Pablo II.

Del encuentro surgieron varias publicaciones, documentos de orientacidn politica y
social y un programa de trabajo de la Unién Romani Internacional, cuyos
responsables pudieron trazar proyectos, sobre todo con objeto de orientar algunas
actividades hacia las cuestiones europeas.
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209. Sobre el tema "Los niios gitanos e itincrantes, medios de acceso a la ensefianza"
se desarrolld del 11 al 14 de diciembre de 1991 un seminario en Poole (Dorset,
Reino Unido) organizado por el Department of Education and Science (Londres), con
el apoyo de la Comision Europea y la ayuda del Centro de Investigaciones Gitanas.
Dentro de la organizacién global de las actividades realizadas a nivel de la
Comunidad Europea, este seminario era continuacion del celebrado en Carcassonne,
Francia, en 1989, respondiendo asi al deseo de los participantes de renovar una
ocasion de encuentro de escala europea y permitiendo, después de dos afios,
progresar en la reflexidon y en la accion sobre la base de la experiencia de
Carcassonne. Este seminario, primer encuentro europeo organizado en el Reino
Unido, permitié reunir a unos 65 participantes de gran parte de los Estados de la
Comunidad Europea, que trabajaron en torno a ocho édreas tematicas.

210. Dentro de los proyectos piloto desarrollados a nivel comunitario, uno de los
proyectos griegos incluido en la red de "Material pedagégico” tenia previsto un
seminario de sensibilizacion. El Ministerio de Educacién Nacional y la Secretaria
General para la Formacion de Adultos organizaron en junio de 1992 un seminario en
la localidad de Halkida al que acudieron numerosas familias gitanas sedentarizadas y
nomadas.

211. El encuentro de Brighton (Reino Unido) "Gitanos e Itinerantes: la ensenanza a
distancia" fue organizado en abril de 1993 por el equipo del distrito londinense de
Hounslow que se encargaba del proyecto piloto incluido en la red comunitaria
correspondiente, con el apoyo de la Comision y del Departamento de Educacion de
Londres y con la cooperacidn del Centro de Investigaciones Gitanas.

212. Es importante precisar que los cinco encuentros mencionados no han sido los tnicos
que se han organizado en aplicacion de la Resolucidon de 1989. Aunque cada uno de
ellos haya destacado de alguna manera, ha sido a la vez representativo de otros
encuentros de las mismas caracteristicas.

213. Conviene mencionar asimismo las-medidas complementarias que han permitido
sustentar y potenciar algunas iniciativas especialmente importantes y han contribuido
de forma puntual a la organizacion de actividades relacionadas con el conjunto de las
intervenciones propuestas (coloquios, reuniones, documentos, etc.). Estas acciones
sirven ademas de apoyo y complemento a otras y permiten a la Comisién apoyar de
forma flexible actividades que no estdn estructuralmente integradas en el conjunto
formado al cabo de los afios, pero que pueden participar plenamente en la realizacién
de las prioridades elegidas. Por ejemplo: organizacion en Italia en 1992, por parte
del Komireto Romano ande Italia en colaboracién con la Unién Romani
Internacional, de la Escuela de verano que la Union Romani Internacional
organizaba desde hacia varios afos (1989 en Belgrado, 1990 en Viena, 1991 en
Helsinki); y organizacion en Francia, por la fundacidn cultural de la Unién Romani
Internacional, Rromani Baxt, de la misma escuela de verano en 1993 luego en 1994.

214. Senalemos, ademds, que se han previsto dos nuevos tipos de encuentro de cierta
magnitud:
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215.

216.

®  Por un lado, algunos Estados que han realizado un proycecto piloto desde hace
varios anos descan, a la vez que hacer un andlisis a nivel nacional, profundizar en la
reflexion junto con otros Estados. En este sentido podrian citarse varios encuentros
programados para 1994 a iniciativa de los ministerios de Educacion, por ¢jemplo, ¢l
de Madrid de abril de 1994 dedicado a la claboracion de material pedagogico, el de
Toulouse de septicmbre de 1994 sobre ¢l mismo tema, unido a una sesion de
formacion de una universidad de verano, el de Roma, también sobre el mismo tema,
o el de Dublin de mayo de 1994 sobre la "Educacidn intercultural - Las perspectivas
irlandesas”.

e  Por otro lado, pueden proponerse encuentros que aborden temas de politica
general y ofrezcan una vision politica global a escala europea: por ejemplo, el
congreso organizado en Sevilla en mayo de 1994 con el apoyo de la Unién Europea y
del gobierno de Andalucia con participantes de 18 Estados: delegaciones de
organizaciones gitanas, representantes de administraciones, investigadores,
observadores, cuyos trabajos se organizaron sobre tres ejes: politicas educativas,
politicas sociales, libertades publicas. Este encuentro, con la participacién de la
Reina de Esparia, el Presidente del gobierno, varios ministros, hombres politicos
gitanos y no gitanos, representantes de instituciones europeas. ha tenido una gran
difusion.

Fomento del intercambio de experiencias
y de materiales pedagégicos

Para fomentar de la forma mas amplia y flexible los intercambios entre equipos y
centros escolares se decidié apoyar, una serie de proyectos de intercambio.

Se trata, por ejemplo, de ayudar a la produccién e intercambio de pequeifios
periddicos escolares o de documentos audiovisuales, apoyar la utilizacién de nuevas
técnicas de informacién y comunicacién (NTCI) como vectores de intercambio, etc,
una accién importante y justificada debido a que la comunidad gitana esta repartida
por todos los Estados miembros. Lo mismo para los nifios que para los profesores,
estos intercambios son muy deseables y motivadores. Muchos profesores han
advertido el valor pedagdgico de los simples contactos entre clases de diferentes
paises, para alumnos particularmente interesados en mantener una correspondencia,
el envio de cintas de video, etc.

Esta posibilidad de intercambios tiene, por lo tanto, un doble efecto positivo:

¢ por un lado, prestar una ayuda concreta a iniciativas locales en las que pueden
participar varios Estados y a proyectos prioritarios desde el punto de vista de los
profesores y otros profesionales, aportandoles un valor afiadido comunitario
(cooperacion, evaluaciéon comparada en el marco de la investigacion-accion,
documentacién);

* por otro lado, complementar los proyectos decididos junto con los ministerios, lo

que supone dar a més equipos la oportunidad de profundizar en cuestiones afines a
las de los proyectos piloto y la de tratar aspectos no considerados prioritarios a escala

-60 -



217.

de la Comunidad pero que, sin embargo, son de gran importancia en determinadas
situaciones locales que encuentran un paralclismo en otros Estados.

El balance global que se desprende de analizar esta actividad es que ha respondido
ampliamente a los objetivos que se le habian asignado. Cada ano, ha permitido gue un
numero importante de equipos organizara un proycclo en ¢l que participaban uno o mis
equipos de al menos otro Estado miembro. Tal como contemplaban los objetivos, ha
permitido que equipos muy diversos tuvieran una participacion activa y lanzaran
proyectos e ideas muy innovadores y, algo esencial, la participacion de las
organizaciones gitanas en estas iniciativas ha sido siempre mayoritaria. En los cuatro
afios se han desarrollado 37 proyectos, los cuales, por tratarse de actividades
multilaterales en varios Estados, constituyen en general "racimos" de proyectos.

Desarrollo de proyectos innovadores

218.

219.

El conjunto de proyectos piloto

Consideraciones generales

Anteriormente, al exponer las grandes lineas de la actuacién comunitaria, se indicaba
que se crearian redes de proyectos piloto elegidos en funcién de su problematica y de
su complementariedad. Considerando las realizaciones que estaban en marcha o en
gestacién en los diferentes Estados, asi como las recomendaciones de los.informes y
las orientaciones de la Comision tendentes a aprovechar lo existente implicando a los
Estados miembros, se propuso desarrollar redes comunitarias a partir de proyectos de
iniciativa nacional o regional. Con ello se dotaba de una dimensién europea a
actividades en marcha o en gestacién relacionadas con temas prioritarios cuyo
desarrollo facilitaria la formulacion de politicas educativas mas coherentes y mejor
adaptadas. La ayuda de la Comunidad Europea se destinaba al desarrollo de estas redes
y aportaba un apoyo financiero y logistico para viajes de estudio, contaclos entre
equipos, la organizacion de encuentros tematicos entre varios Estados y el desarrollo
de intercambios.

La definicion de las prioridades -y, por lo tanto, de las dreas de trabajo- se hizo a lo
largo de varias reuniones de la Comision con representantes de los ministerios de los
Estados miembros: el Grupo Ad-Hoc asi formado eligié, en una primera reunién
celebrada en Bruselas en junio de 1991, seis temas prioritarios:

- Ensefianza secundaria

- Transicion escuela-vida activa

- Los Itinerantes irlandeses (red mds tarde incluida en las otras)
- Ensefianza a distancia

- Material pedagogico

- Formacion de mediadores gitanos
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221.

Durante una segunda reunion celebrada en Rotterdam en septicmbre de 1991, ¢l
Grupo Ad-loc pudo profundizar en las reflexiones ¢ intercambios de ideas entre los
diferentes Estados y hacer propuestas coneretas. Estas, traducidas luego proycctos,
SC organizaron entre si para formar redes.

Durante los cuatro primeros aios de aplicacién de la Resolucion, con una media de
25 proyectos por ano, se han emprendido 100 proyectos de gran magnitud
propuestos, salvo en excepciones, por los ministerios de Educacién de los Estados
miembros, agrupados en cinco redes tematicas. La lista de los proyectos se ha
publicado regularmente en el boletin de informacion Interfase. Es necesario afadir a
estos proyectos unidos temdticamente a ciertas redes, la organizacién de seminarios,
reuniones, coloquios y otras acciones que pueden mencionarse en otros epigrafes.

Reparto de los proyectos desde los tres primeros anos
En 1991-1992 sc emprendicron 22 proyectos.

Red I - Enseranza secundaria: Dinamarca - Francia (2 proyectos) - Paises
Bajos - Reino Unido

Red II - Transicion escuela-vida activa: Francia - Grecia - Irlanda - Paises Bajos
Red III - Los Itinerantes irlandeses: Irlanda - Reino Unido

Red 1V - Enserianza a distancia: Francia - Reino Unido

Red V - Material pedagdgico: Bélgica (Comunidad Flamenca) - Espana -
Grecia - Irlanda - Italia - Paises Bajos -
Portugal

Red VI - Formacion de mediadores: Espaia - Francia

Para el curso escolar 1992-1993 hubo 22 proyectos. Puesto que casi todos los
ministerios de los diversos Estados miembros decidieron prolongar y profundizar las
actividades del ano anterior, algunos titulos se mantuvieron idénticos. La variacion
de contenido consistié normalmente en una profundizacién, y algunas actividades se
intensificaron, por ejemplo los encuentros 0 seminarios, poco justificados en el ano
de lanzamiento de los proyectos.

Red I - Ensefianza secundaria: Dinamarca - Francia - Paises Bajos
Red II - Transicion escuela-vida activa: Irlanda - Paises Bajos - Espaia
Red III - Los Itinerantes irlandeses: Irlanda - Reino Unido
Red 1V - Ensefianza a distancia: Francia - Reino Unido
Red V - Material pedagdgico: Alemania (2 proyectos) - Bégica (Comunidad
Flamenca y Francesa) - Espaiia - Grecia -
Irlanda - Italia - Paises Bajos - Portugal -

Reino Unido

Red VI - Formacion de mediadores: Espaiia
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En 1993-1994 se han emprendido 25 proyectos. Puesto que casi todos los
ministerios de los diversos Estados miembros han deseado prolongar y profundizar las
actividades del ano anterior, algunos titulos son idénticos a los del curso escolar 1992-
1993. El contenido varia en general hacia una profundizacion. Hay que precisar que
algunos proyectos para los que los ministerios u otras instituciones han solicitado el apoyo
de la Comision Europea consisten en seminarios, encuentros o coloquios, no relacionados
directamente con ninguna de las redes que se mencionan a continuacion por ello puede
ocurrir que haya actividades que no se incluyan en el capitulo actual sobre los proyectos
piloto, sino, mas logicamente, en el de reuniones y coloquios.

Conviene senalar, ademds, que las redes establecidas siguen siendo las mismas a
excepcién de la de "Itinerantes irlandeses"”, que solo afectaba a dos Estados miembros
(Irlanda y el Reino Unido) y, por otra parte, cubria campos presentes en otras redes, como
la produccién de material pedagégico. El Grupo Ad-Hoc de representantes de los
ministerios y la Comisién decidieron integrar las actividades de la red "Itinerantes
irlandeses” en las demads redes.

Red I - Ensefianza secundaria: Dinamarca - Francia (2 proyectos) - Paises Bajos
Red II - Transicion escuela-vida activa: Espana - Paises Bajos
Red III - Ensenianza a distancia: Francia - Reino Unido (2 proyectos) - Italia

Red IV - Material pedagogico: Alemania (2 proyectos) - Bélgica (Comunidad
Francesa) - Espana - Grecia - Irlanda - Francia
(2 proyectos) - Italia - Paises Bajos - Reino
Unido

Red V - Formacién de mediadores: Grecia - Bélgica (Comunidad Flamenca)
- Espana - Francia

En 1994 - 1995 mds de 30 proyectos estdn en curso de desarrollo.

Los grupos de trabajo

222. La Resoluciéon aprobada en mayo de 1989 reconoce con relacion a los Gitanos e
[tinerantes que "su cultura y su lengua forman parte, desde hace mds de medio
milenio, del patrimonio cultural y lingiiistico de la Comunidad”. A continuacidn, la
Resolucidn subraya la importancia de que en el campo de la pedagogia y el material
didactico se tengan en cuenta la historia, la cultura y la lengua de los Gitanos e
Itinerantes. En cuanto a la informacidn e investigacion, los ministros piden también
que se fomente la investigacion sobre la cultura, la historia y la lengua de los
Gitanos e Itinerantes.

223. Los textos que sirvieron de base para preparar la Resolucion, especialmente el
informe de sintesis La escolarizacion de los nifios gitanos y viajeros y el Documento
de orientacion para la reflexion y para la accion insistian igualimente en la
necesidad de desarrollar una reflexion y una accion en estos ambitos, y hacian
propuestas concretas.



224.

225.

226.

Para responder a todas estas exigencias, ¢l Centro de Investigaciones Gitanas de la
Universidad René Descartes, con el apoyo de la Comision, ha creado y desarroliado
dos grupos de trabajo:

- el Grupo de investigacion de la historia curopea de los Gitanos
- el Grupo de investigacion y de accion en lingiiistica romani

Estos grupos, que representan una innovacion de primer orden, tienen un perfil y
una funcién que merece la pena explicar, son a un tiempo medidas transversales y
de referencia para el conjunto de las actividades y constituyen un modelo a seguir
en materia de educacion intercultural ¢ incluso de educacion en general.

Un enfoque integrado

La creacién de los Grupos de trabajo por el Centro de Investigaciones Gitanas fue
concebida, como todas las medidas emprendidas en aplicacién de la Resolucién,
buscando una complementariedad con las actividades en su conjunto y con cada una
de ellas en particular. Tras un periodo inicial que les ha permitido definir un
programa estructurado a medio y largo plazo, los grupos estdn en condiciones de
responder a multiples misiones:

e Estructurar en forma de una red curopea los contactos entre investigadores
¢ Desarrollar una base de datos documentales

¢ Organizar la produccién y difusién de material de uso pedagdgico

® Trabajar como grupo experto al servicio de todos los interlocutores

Resulta igualmente 1til que los miembros de los Grupos y de las redes sean
solicitados para aportar su opinién, consejo y conocimientos eXpertos a equipos que
trabajan en la produccién de material pedagdgico en los diferentes Estados, por
ejemplo, dentro de proyectos piloto coordinados por los ministerios cuando el
trabajo de dichos equipos aborde cuestiones de historia, lengua o cultura.

En las paginas del boletin informativo trimestral Interface se publica regularmente
informacion sobre las reuniones de los grupos, asi como sobre sus trabajos y
producciones.

Actualmente se estd constituyendo un nuevo grupo dedicado a los trabajos y
publicaciones en el ambito de la cultura, que cuenta en particular con la voluntad y
dinamismo de la Unién Romani Internacional, para favorecer el desarrollo de
actividades concretas y prioritarias en este drea de conocimiento. Uno de sus
objetivos es publicar fichas que poco a poco, una vez reunidas, permitan formar una
enciclopedia de uso pedagégico y, mds en general, de uso informativo y formativo
en un contexto intercultural.

En el IV Congreso Mundial Gitano de 1990, celebrado en Varsovia, se puso en
marcha una "Comisién Enciclopedia®, cuya primera reunion fue organizada en
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228.

diciembre de 1993 en ¢l Remo Unido por la Universidad de Greenwich, con el
apoyo del Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad René Descartes. La
reunion permitio iniciar el desarrollo de los trabajos y planificar la puesta en
marcha de una red de universidades ¢ institutos de investigacion europeos, cuyo
papel consistird en apoyar y organizar de forma flexible el trabajo de los
investigadores y las organizaciones gitanas en la investigacion, elaboracion y
produccidn de los articulos de la Enciclopedia. Una segunda reunidn tuvo lugar en
Francia en 1994, organizada por la fundacidon Rromani Baxt y el Centro de
investigaciones gitanas.

Grupo de trabajo europeo para la escolarizacion de los
Gitanos e Itinerantes

Hay otro grupo de trabajo que ocupa un lugar diferente dentro del conjunto de las
acciones desarrolladas, ya que al estar formado Gnicamente por Gitanos e Itinerantes
que intervienen directamente en los temas de escolarizacién, puede desempenar mas
especialmente la funcién de grupo experto que puede ser consultado para orientar
determinadas acciones en materia educativa.

Desarrollado por iniciativa del Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad
de Paris, que le garantiza un apoyo fundamentalmente logistico, este Grupo de
trabajo europeo para la escolarizacion de los Gitanos e Itinerantes se reline de
forma regular.

La idea surgid en julio de 1989 -justo después de que los ministros aprobaran la
Resolucidn- durante el periodo de sesiones de la Universidad de verano de
Carcassonne (Francia), a la que habia asistido un grupo de jovenes gitanos e
itinerantes. El Centro de Investigaciones Gitanas se dedicé entonces a
materializarla. En abril de 1991, cerca de Avila, Espana, se reunieron y trabajaron
juntos por primera vez animadores 0 monitores escolares gitanos e itinerantes de
cinco Estados de la Comunidad, con el apoyo de la Comision, del Ministerio de
Educacién espanol y del Centro de Investigaciones Gitanas. En abril de 1992, fue
organizado un segundo encuentro en Burwell (Cambridgeshire) por el East Anglian
Gypsy Council, con el apoyo de la Comision, del Department of Education and
Science de Londres y del Peterborough City Council, y con la colaboracion del
Centro de Investigaciones Gitanas. Participantes gitanos e itinerantes de ocho
Estados de la Comunidad Europea pudieron profundizar en las reflexiones del afio
anterior. En 1993 se celebraron dos reuniones: Navan, Irlanda, organizado por The
Irish Traveller Movement (ITM) con ayuda del Dublin Travellers Education and
Development Group (DTEDG) y en Estrasburgo, Francia, organizado por la
Association de recherche pour une pédagogie ouverte en milieu tsigane, con el
apoyo del Centro de Investigaciones Gitanas. En este encuentro de trabajo intensivo
el grupo hizo una evaluacion de la situacion teniendo en cuenta los diversos puntos
de la Resolucidn aprobada por los ministros en 1989 y formul6 propuestas y
oricntaciones de trabajo, que se han transmitido a la Comision. Otras reuniones
después han tenido lugar en Lanciano (Italia). y en Atenas (Grecia).
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El Grupo prepara el resultado de sus trabajos, con el fin de poder ditundirlos en las
mejores condiciones posibles. El presidente del grupo resumio las perspectivas de
trabajo: "Sin duda es agradable organizar reuniones cn diferentes lugares de Europa
y encontrarnos con nuestros hermanos y hermanas Rome, pero, evidentemente, hay
un objetivo mucho mas importante y serio. Cada conferencia se ha centrado en cl
intento de aclarar la dircecion que deberia tomar fa escolarizacion de los Gitanos ¢
ltinerantes en los diferentes Estados miembros. Somos conscientes de que habra
numerosas diferencias tanto entre Estados como dentro de cada Estado, pero el
grupo de trabajo ha intentado superar estas diferencias nacionales 10gicas y ¢n
muchos casos justificadas. El objetivo del grupo es determinar y fomentar los
principios bdsicos de la educacion en la medida en que afecten a nuestro pueblo por
toda Europa. Nos hemos dado cuenta de que ello no es posible sino estableciendo
redes de cooperacién que faciliten un intercambio regular de informacion y
experiencia. A lo largo de nuestra existencia y a través de los diferentes encuentros
que hemos organizado, hemos elaborado y perfeccionado un conjunto de propuestas
para poner en practica”.

Las producciones para uso escolar

Para promover de la forma mas amplia y flexible la difusion de material para uso
escolar se decidio apoyar la publicacion y difusion de producciones para uso
escolar. Durante la aplicacién de la Resolucion cerca de 30 proyectos han podido
emprenderse. El andlisis y evaluacion de los proyectos realizados en 91/92 y los
realizados para ¢l curso escolar 92/93 han permitido revisar ¢l contenido de la
medida, que se ha llevado a cabo de diferente manera en 1993/94, por tres razones
fundamentales debidas a la evolucién de las actividades:

¢ los proyectos piloto propuestos y emprendidos por los Estados miembros suponen
cada vez mds una actividad de produccién de documentos para uso escolar;

¢ las ayudas al fomento de los intercambios y de materiales pedagdgicos, descritas
anteriormente, incluyen en parte actividades de difusion;

e el desarrollo de una coleccién europea permite completar la produccion
organizada de¢ documentos de caricter pedagogico.

Si a ello s¢ anade que, a iniciativa de las administraciones de los Estados micmbros
y, dentro de éstos, a iniciativa de los equipos y asociaciones. numerosas actividades
generan publicaciones y producciones audiovisuales, se comprueba que en
aplicacién de la Resolucion aprobada en 1989 se estd dando una respuesta intensa y
creciente a la demanda de material adaptado para uso escolar.
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La coleccion europea

El texto de la Resolucion aprobada por los ministros de Educacion en mayo de 1989
hace hincapi¢ de manera muy explicita en varias actuaciones necesarias, en especial
la consideracion de la historia, la cultura y la lengua de los Gitanos e Itinerantes, la
produccién de material didactico adaptado y la informacion e investigacion.

El cruce de estas acciones convergen en la produccién de una coleccidn de material
con vocacién pedagdgica o, en algunos casos, mas directamente didéctica, y que el
trabajo de preparacion de la coleccion permite combinar dichas actuaciones y, por
tanto, que se refuercen mutuamente. Por otro lado la produccién organizada de
documentos -en esto consiste en parte una coleccion- es una garantia de
complementariedad de las publicaciones, de que no se repitan los materiales
producidos.

Hay que anadir también el criterio de calidad: una produccion organizada en una
coleccidn que se sustenta en una extensa red de expertos hace que aumenten las
posibilidades de elaborar trabajos de calidad asegurada y de conocer, para
difundirlos, trabajos que podrian pasar inadvertidos.

Los principios esenciales de la Coleccién determinan su apertura a diversas
iniciativas, tanto en lo que respecta a la elaboracién de los documentos como a su
difusion y a las ayudas que puedan aportarse.

¢ preparadas por equipos multiestatales, las producciones son el resultado de
colaboraciones realmente internacionales; estos equipos, por su composicion, estan
en condiciones de conocer bien las necesidades y sensibilidades de lugares muy
diferentes y de tener acceso a realizaciones nacionales y locales de calidad, que es
importante dar a conocer.

Los textos publicados llevan el sello de la Coleccion:

¢ estdn concebidos de modo que sean complementarios entre si y con las demds

_acciones desarrolladas a nivel europeo. con el fin de producir una informacién

estructurada -caracteristica importante para el lector y pedagdgicamente esencial;

* son inéditos en su mayor parte, porque abordan temas todavia inexplorados
aunque esenciales y porque los abordan de manera original;

¢ su calidad esta garantizada por los especialistas reconocidos que se ocupan de su
elaboracion o dirigen su preparacion en contacto con los autores;

¢ concebida por especialistas, la Coleccion no va destinada a los especialistas, sino
que debe ser directamente utilizable por alumnos de segundo grado y por docentes
de primer grado en beneficio de sus alumnos. LLos autores elaboran un texto claro y
bien estructurado, con un conjunto de refcrencias al final de la obra para quienes
deseen complementar su lectura;
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234.

e concebida por especialistas, la Coleccion no va destinada a un pablico
especializado; de acuerdo con un enfoque educativo interculural, y dado ¢l
contenido de cada obra, todos los alumnos y prolesores estarin en condiciones de
informarse o de utilizar en sus clases una informacion relativa a los Gitanos ¢
Itinerantes. Algunos de estos textos, propucestos por investigadores muy
competentes, renuevan determinados enfoques en los campos abarcados (historia,
lingliistica, etc.) e interesan tanto a profesores como a tormadores, alumnos,
estudiantes e investigadores, al igual que a trabajadores sociales y a responsables
administrativos o politicos;

* las obras pueden ir acompanadas de précticas fichas pedagdgicas o de otras
herramientas didécticas, preparadas por equipos sobre el terreno, pedagogos
reconocidos y participantes de proyectos piloto. Su produccion es muy ilustrativa de
la dindmica de las actividades desarrolladas: asociacién de colaboradores diversos
dentro de una investigacidén-accion. coordinacion y complementariedad de los
trabajos, vocacion europea y adaptacion al contexto cultural y lingiistico local;

* la Coleccion tiene vocacion internacional, la mayoria de cuyos textos se publican
en varias lenguas con el fin de que lleguen a un puablico amplio.

Para lanzar la Coleccion hacia falta:

e definir la calidad de contenido de los documentos y el nivel de legibilidad para los
alumnos;

e definir un tipo de enfoque pedagdgico y, en consecuencia, un estilo de
presentacién de los textos (longitud, divisiones, ritmo, etc.);

e definir una estrategia de coleccién que permitiera trabajar de manera ordenada y
coordinada, aunque dejando la coleccidn abierta a las colaboraciones exteriores y a
las de grupos de expertos, siempre y cuando respondieran al enfoque definido y al
nivel de calidad exigido:; '

e definir una linca grafica;

* hacer extensivas cstas reflexiones y la linca grafica a la eleccion de una
iconografia acorde;

e estudiar la creacion y puesta a punto técnica de una familia de caracteres que
permitieran publicar textos en lengua gitana;

e crear un red de editores motivados y de calidad, con el fin de que hubiera soporte
editorial y de difusion en varios Estados y en diversas lenguas, combinando a la vez
una maxima descentralizacion de las actividades y una mdxima proximidad a los
interesados por las publicaciones; asi se consiguen una implantacion a nivel local y
una difusion internacionalizada.
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Sc han comenzado varias series y se propondran otras nuevas. Las existentes en la
actualidad son:

. Una Historia europea de los Gitanos

. Linglistica romani

. Referencias (informes fundamentales, textos de base, bibliografias)

. Rukun (libros en lengua gitana para los nifios pequenos, aventuras del famoso
perrito "Spot", publicadas de acuerdo con el editor original Ventura).

Durante el primer afio de lanzamiento (curso escolar 1993-94) han aparecido siete
titulos, en 1994-1995 se ha publicado un nimero importante y se encuentran en
preparacién muchos mas.

Informacion y documentacion

El boletin de informacion

235. La necesidad de documentacién e informacion estd claramente expresada en la
Resolucién aprobada en 1989 por los ministros, de modo que en 1990 la Comision
acept6 el lanzamiento de un boletin de informacién sobre la escolarizacion de los
nifos gitanos e itinerantes. El Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad
René Descartes de Paris se encarga de publicar este boletin trimestral, que lleva el
titulo de Interface. En 1990 se distribuyé un cuestionario que permitiera localizar
con precision a los destinatarios, conocer mejor sus actividades para elaborar una
base de datos y conocer sus deseos en cuanto a informacidn e intervencion a nivel
comunitario. En primer nimero del boletin salié en febrero de 1991.

236. Destinado a todos los interlocutores interesados, asociaciones de Gitanos e
Itinerantes, otras asociaciones, profesores, formadores, coordinadores, inspectores,
documentalistas, servicios administrativos locales, regionales o nacionales, etc., el

boletin ha permitido entablar y consolidar unas relaciones reciprocas de cooperacion
entre varios Estados.

237. Los primeros nimeros se publicaron en dos lenguas, inglés y francés, pero la
demanda en otras lenguas se hizo evidente y actualmente el boletin se publica
también en alemdn y espaiiol. Se ha previsto hacer una edicién en romani a medio
plazo. La edicién en lengua alemana esta subvencionada por el Kultusministerium
Nordrhein-Westfalen y, para responder a la demanda creciente en Europa central y
oriental, el Consejo de Europa presta su apoyo desde 1994. El boletin es trimestral,
a finales de 1993 se habian publicado 12 nimeros. Publicado inicialmente con 12
paginas. consta actualmente de 24 y tiene una difusion de 8.500 ejemplares.
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238.

239.

Las publicaciones

Con.motivo de la puesta en practica la Resolucidn se han publicado entre otras las
siguientes obras, que vienen a sumarse a las ya mencionadas en otras rubricas:

* La escolarizacion de los nifios gitanos e itinerantes. investigacion-accion y
coordinacion, actas del encuentro de Carcassonne, Francia. en 1989; publicada en
inglés, espanol y francés;

* Publicacién por entregas en la revista Nevipens Romani, de la Union Romani
espariola, de un nimero especial en "Romano Kal4", dedicado especialmente al
Documento de orientacion para la reflexion y para la accion elaborado a partir de
los estudios de la Comisidn en el ambito de la escolarizacion. a los debates
parlamentarios en torno al informe Ford de la Comisidn investigadora del
Parlamento Europeo sobre la evolucion del racismo y la xenofobia en Europa, y a
las iniciativas comunitarias en contra del racismo y la xenofobia y en defensa de las
minorias.

¢ Informe del seminario de Poole, Reino Unido, de 1991 "Los ninos gitanos e
itinerantes, medios de acceso a la ensefianza”, publicado en inglés e italiano.

* Tras la celebracién en Ostia, Italia, en 1991, del encuentro internacional
"Este/QOeste: una visién comparativa en torno a las politicas regionales y locales
hacia el pueblo Rom" organizado por el Centro Studi Zingari, se publico el informe
del encuentro en italiano: Est e Ovest a confronto sulle politiche regionali e locali
verso | Rom.

* Conviene senalar que en el marco de los proyectos piloto. ya sea en relacidn con
la organizacién de encuentros tematicos o en relacion con el desarrollo de los
proyectos, se ha iniciado la difusion de informes o su elaboracién en forma
publicada. Se puede citar como ejemplo el documento italiano Produzione di
Materiali Didattici Interculturali, producto de un seminario de estudio dentro del
proyecto piloto sobre material pedagdgico.

La base de datos

Los diferentes estudios sobre la situaciéon de la comunidades gitanas, al igual que los
encuentros, audiciones, recomendaciones y deseos manifestados por las diferentes
partes, han demostrado ampliamente la urgente necesidad de que la informacion sea
tan accesible para todos como sea posible, respondiendo a un triple deseo:

* conocer la experiencia adquirida y sacar partido de ella,

e evitar la repeticion o duplicidad de ciertas acciones y hacer que se complementen,

* intensificar los intercambios y favorecer su eventual coordinacion.
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240.

241.

242,

243.

244,

La difusion de un cuestionario en 1990 respondio a una necesidad importante en ¢l
ambito de la educacion. Los datos recopilados con ¢l han ido alimentando
regularmente una base de datos destinada sobre todo a facilitar la interrelacion de
equipos y el conocimiento de las actividades llevadas a cabo en materia de
escolarizacion.

Las organizaciones internacionales, las asociaciones gitanas, las instituciones
nacionales, regionales y locales, las administraciones, los equipos que trabajan
sobre el terreno y los investigadores necesitan documentacidn e instrumentos de
analisis. Como parte de las actividades desarrolladas para la Comisién, y con el
apoyo de la misma, el equipo del Centro de Investigaciones Gitanas ha preparado
tres repertorios que son tres bases de datos dindmicas que se actualizan
continuamente y estan destinadas a la consulta:

A * un repertorio de organizaciones (equipos, asociaciones, servicios pablicos o
privados, etc.)

B * un repertorio de estudios e investigaciones en marcha
C * un repertorio de documentos elaborados, publicados o no

Es evidente que asi se facilita mucho la bisqueda de contactos para realizar
proyectos comunes y que la multiplicacién de los contactos por iniciativa individual
va haciendo mas denso el tejido de las redes. Es también evidente que los
documentos producidos deben gozar de una buena visibilidad: numerosos
documentos de gran valor apenas se conocen por no estar publicados o por tener
una difusién limitada.

La creacién de una base de referencias documentales es larga y compleja. La
informacion debe ser analizada y organizada. De ahi la necesidad de crear un
"tesauro” (conjunto organizado y estructurado de palabras clave) adaptado al uso
documental requerido. Actualmente el tesauro estd disponible en cuatro fenguas y sc
estd preparando una version en tengua gitana.

Por otro lado, hay que sefalar que los datos estan protegidos: se han adoptado
mecanismos para garantizar esta protecciéon y que el uso sea estrictamente adecuado
a sus fines; el fichero de las referencias documentales ha recibido el visto bueno de
las instancias encargadas de vigilar por el respeto de la ley y de los textos
internacionales que regulan el uso de los datos informatizados.

Actualmente son operativas las tres bases de datos:

A e el repertorio de organizaciones (equipos, asociaciones, servicios privados o
publicos, etc.) se utiliza para responder a las preguntas de los que desean tener una
colaboracion o un simple intercambio con equipos que trabajan en el mismo ambito;
B e ¢l repertorio de estudios ¢ investigaciones en marcha se utiliza para saber lo que

se cstd haciendo en un momento dado en un determinado dmbito, con objcto de
facilitar los contactos y cevitar Ia duplicacion de las actividades;
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C e ¢l repertorio de documentos elaborados, publicados o no. consta de uni base
cada vez mas amplie. No obstante. hay que seguir alimentando dicha base. porque
cl numero de documentos ¢s muy grande y hasta que no contenga varios miles de
referencias documentales posiblemente las preguntas no podran responderse con una
informacion correcta. También en cste ambito las relaciones se intensifican para que
el trabajo se concentre y para que las organizaciones que posean fondos
documentales importantes participen en la alimentacion de la base de datos.

Seguimiento, coordinacion, evaluacion y difusion

245.

246.

247.

El Grupo Ad-Hoc

Para desarrollar el intercambio de puntos de vista sobre las actividades en curso y
participar ¢n la definicion de actividades futuras, la Comision invitd a los
ministerios de Educacion de los Estados miembros a una primera reunion que sc¢
celebro en junio de 1991 en Bruselas. Asi se constituyd un "Grupo Ad-Hoc",
formado por delegaciones de los diferentes ministerios. Desde entonces, el Grupo
Ad-Hoc ha sido convocado al menos dos veces al ano por la Comisién, permitiendo
desarrollar un didlogo y analizar las prioridades de los Estados miembros, las
actividades en curso y las actividades futuras deseadas. Ademds, con ocasion de las
reunjones y seminarios en las que algunos de ellos participan, los miembros del
grupo tienen cada vez mas oportunidades de encontrarse y de intensificar las
actividades de cooperacién y coordinacién.

Entre las multiples funciones desempefadas por los miembros del grupo estan, en
particular, las de:

¢ definir prioridades y proponer proyectos que respondan a dichas prioridades;

e impulsar iniciativas innovadoras, mantener un seguimiento y coordinacion
nacional, sobre todo de los proyectos piloto y otras actividades que puedan estar
relacionadas con estos Gltimos;

¢ articular las politicas nacionzales y las comunitarias:

® desarrollar ¢l didlogo entre los Listados micmbros:

® organizar encuentros y seminarios de caracter nacional y comunitario;

* intensificar y concentrar la consulta y la participacion (equipos sobre el terreno,
organizaciones gitanas, asociaciones, etc.);

El Centro de Investigaciones Gitanas

Durante el periodo de preparacion de la Resolucion aprobada por los ministros en
mayo de 1989, en varias reuniones de Comité de Educacion y, especialmente, ¢n la
de marzo de 1989, varias delegaciones de representantes de los Estados miembros,
coincidiendo con el balance y las recomendaciones de los estudios y documentos,
insisticron enérgicamente en la necesidad de una coordinacion y una animacion a
nivel comunitario, por medio de un cquipo capaz de desempenar esta funcion. La
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248.

249.

250.

251.

Resolucion es explicita a este respecto en el articulo 20 en cuyo apartado 3 hace
referencia a una "estructura extertor” de asistencii.

Se trataba de algo prioritario en ¢l sentido de que:

¢ ¢l conjunto de los interesados solicitaban esta estructura de funciones maltiples
(véanse informes diversos, recomendaciones de seminarios. conterencias, ctc.);

¢ ¢| "desarrollo de una accién global y estructural” contemplada en la Resolucion
hacia necesaria esta agencia comunitaria;

¢ se deseaba partir de lo existente y apoyarse en ello para generar una red que
convenia animar.

Por consiguiente, el funcionamiento de una estructura europea respondia a varias
necesidades bdsicas: coordinacion, evaluacion, difusion e informacion. Debia ser un
equipo experimentado que mantuviera relaciones con corresponsales en los diversos
Estados; un equipo que contara con la flexibilidad necesaria en este dmbito y que
aprovechara las realizaciones en curso y las estructuras existentes en diferentes
I:stados, complementandolas en lugar de oponerse a su dindmica. Dicho equipo
debia favorecer la constitucion a medio y largo plazo de una red de cooperacion
dentro de la Comunidad, respetando la pluralidad y multiplicidad de situaciones,
para consolidar una unidad a través de la diversidad y garantizar una permanencia.

EL Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad René Descartes, en Paris,
es un centro universitario piblico fundado en 1979, que desde comienzos de los
anos 80 desarrolla una colaboracién regular con la Comunidad Europea y con el
Consejo de Europa (estudios, informes, publicaciones. organizacidn de reuniones y
seminarios...). Encargado de realizar estudios y trabajos de experto a nivel europeo,
una parte importante de su actividad consiste ademds en prestar una asistencia
técnica estructurada a medidas cuyo fin es mejorar las condiciones de vida de las
comunidades gitanas, por medio de actividades para las que. en su calidad de centro
universitario, muestra especial vocacién: formacién, investigacion, informacion,
publicacion, coordinacion, etc., en ambitos que son los ejes de investigacion de sus
diferentes colaboradores: sociologia, historia, lingiistica, antropologia social y
cultural, cle.

Para llevar a buen fin este trabajo de reflexién y actuacion, el Centro de
Investigaciones Gitanas ha elaborado una estrategia que permite a ideas, iniciativas
y personas de horizontes diversos cooperar dentro de un conjunto cuya
configuracién es sindénimo a la vez de organizacion y consistencia. El marco de
trabajo asi modelado a lo largo de los afios se caracteriza tanto por una solidez que
debe servir de apoyo eficaz a las actividades como por una flexibilidad que le
confiere apertura y adaptabilidad. Animado por una filosofia que se refleja en
numerosas publicaciones y, regularmente, a través del boletin de informacion
Interface, ha pasado a ser la base de un programa de referencia.
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252.

En el contexto de la ¢jecucion de Ta Resolucion, y aparte de las actividades
corrientes de un organismo de este tpo (investigacton, asistencia téenica,
asesoramiento, infornncion. ) y del trabajo general de coordimacion y
documentacion, las iniciativas det Centro de Investigaciones Gitanas, apoyadas po
Iy Connsion Furopea, han sido coneretamente las sitientes

¢ publicacion del boletin de informacion Interface;

e creacion y desarrollo de bases de datos europeas;

e creacion de grupos de trabajo: el Grupo de investigacion de la historia europea de
los Gitanos, el Grupo de investigacion y de accidn en lingiiistica romani y el Grupo
de trabajo europeo para la escolarizacion de los Gitanos e Itinerantes;

* organizacion de ayuda al fomento de los intercambios de experiencias

e desarrollo de material pedagdgico: organizacién de ayuda para diversos equipos,
desarrollo de la coleccion europea /nterface;

* acciones mds puntuales: encuentros, universidades de verano, estudios e informes,
etc.

Actividades de otros interlocutores institucionales

253.

254.

255.

Dentro de la Comision

Aunque las cuestiones educativas fueron las primeras en recibir una atencién
continua por parte de los servicios de la Comision, pronto se penso en una
ampliacién. Asi pues, en mayo de 1991 la Direccion de "Seguridad social,
proteccidn social y condiciones de vida" de la Direccién General de "Empleo,
relaciones laborales y asuntos sociales" organizé una audicion de expertos y
representantes gitanos que permitié a la Comision conocer los andlisis y propuestas
de las asociaciones gitanas. Como resultado de la audicidn. y tras la difusion de sus
actas, los servicios de la Comision sometieron a estudio las posibilidades de
desarrollar actividades relativas a los Gitanos e Itinerantes en campos distintos al de
la escolarizacion.

Cabe ademdas mencionar que varios de los programas en marcha comprenden
actividades dedicadas a los Gitanos ¢ Itinerantes. El "Segundo programa de lucha
contra la pobreza™ aportd ayuda a cquipos sobre todo de Irfanda, Espana y Portugal.
El tercer programa, "Pobreza 3" también incluye medidas destinadas a las
comunidades gitanas: de sus 39 proyectos en total, cuatro (Grecia, Espafia, Italia ¢
Irlanda) se refieren directamente a los Gitanos e Itinerantes. Otras acciones se
desarrollan en el marco del Fondo Social Europeo o de programas, como
"Horizon", que han permitido desarrollar proyectos a numerosas asociaciones que
trabajan con las comunidades gitanas. Por altimo, se estan definiendo otras
actividades, sobre todo dentro de los programas de ayuda a Europa central y
oriental.

Una iniciativa comin en dos direcciones generales de la Comisidn, la DG XXIl y la
DG XVI, en ¢l marco del programa "ECOS", tienc como objetivo desarrollar un
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256.

257.

258.

proyccto de cooperacton inter-regional: “La lucha contra la exclusion: los Gitanos
en el municipio”: creacion de una red agrupando las colectividades regionales y
locales y las estructuras universitarias: desarrollo de actividades en un marco que
comtempla los problemas de exclusion ligados a las dificultades de integracion
sobre el plan socio-cultural; formacion de los elegidos locales y de los jetes
administrativos locales y regionales: desarrollo de politicas educativas y sociales de
las colectividades locales y regionales ofreciéndole un apoyo cientifico y una
asistencia técnica.

El Parlamento Europeo, que regularmente formula preguntas a la Comision sobre
las actividades emprendidas, mantiene la atencion que viene prestando al ten:
preguntas orales, escritas, resoluciones y apoyo activo en ¢l ambito de la educacion
gracias a la aprobacion y desarrollo de la linea presupuestaria que ha permitido
poner en practica la Resolucion. La recopilacion de textos de las instituciones
internacionales, en especial las preguntas y resoluciones del Parlamento Europeo,
ha sido publicada, como documento de consulta y trabajo.

Otras instituciones internacionales
Consejo de Europa

El Consejo de Europa ha desarrollado numerosas actividades dedicadas a los
Gitanos ¢ Itinerantes, de las cabe que aportar algunos datos en relacion con la
pucsta en practica de la Resolucion aprobada por los ministros de Educacion de la
Comunidad Europea, ya que esta altima hace hincapié en la complementariedad de
las actividades de ambas instituciones.

En respuesta a la Resolucién 125 (1981) de la Conferencia Permanente de
Administraciones Locales y Regionales de Europa "sobre ¢l papel y la
responsabilidad de las colectividades locales y regionales frente a los problemas
culturales y sociales de las poblaciones de origen némada"”. el Consejo de
Cooperacion Cultural” decidi6 organizar en 1983 un seminario internacional que
seria la primera de una serie de actividades:

* Seminario sobre La formacion de los profesores de los ninos gitanos, celebrado en
Donaueschingen (RFA) en 1983;

® Preparacion en 1984 del libro Giranos e Itinerantes, publicado en varios idiomas,
que iba destinado sobre todo a los profesores, formadores, inspectores y al personal
de la administracién, pero también a los responsables de las colectividades locales y
regionales. Fis una obra de informacion en dos partes ("Datos socioculturales™ y
"Datos sociopoliticos™) acerca de la situacion europea. Una nucva edicion del libro,
revisado para tener en cuenta ¢l conjunto de la situacion curopea se publicod en 1994
con ¢l nombre de Romé, Gitanos, ltinerantes.

e Seminario sobre La escolarizacion de los nifios gitanos: evaluacion de acciones
innovadoras. celebrado de nuevo en Donaueschingen, RFA . en 1987.
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259.

260.

261.

® Publicacion del informe de una Universidad de verano organizada en Francia en
1988 por ¢l Centro de Investigaciones Gitanas, con la ayuda del Ministerio de
Educacion Nacional francés: Los ninos gitanos en la escuela: formacion de los
ensenantes 'y otros profesionales. '

¢ Seminario organizado en 1989 en Benidorm (Espana) en relacion con las
autoridades educativas de la Comunidad Valenciana y del Ministerio de Educacion y
Ciencia de Madrid: Hacia una educacion intercultural: la formacion de los
profesores que tienen alumnos. gitanos.

¢ Seminario organizado en 1990 junto con el Ministerio francés: Enserianza a
distancia y seguimiento pedagogico (Aix-en-Provence).

Se comprueba que el interés del Consejo de Europa por las cuestiones relacionadas
con la escolarizacion de los nifios gitanos ¢ itinerantes se ha mantenido constante en
los altimos aios. Los seminarios no se han concebido como simples cursos
practicos de formacidn, los cuales pueden ser organizados por los Estados
miembros, ni tampoco como encuentros puntuales. Los seminarios europeos, por su
escasez y por las oportunidades que ofrecen, por la conjugaciéon de conocimientos y
de experiencias maltiples, por el anilisis contrastado de realizaciones diversas,
deben facilitar 1a labor de descubrimiento y prospectiva, favorecer el avance, abrir
nuevos caminos, impulsar las innovaciones. Deben completarse y desarrollar
progresivamente la adquisiciéon de conocimientos sobre las areas prioritarias, un
saber global, coherente y comparable a escala europea.

Las reflexiones se han proseguido y ampliado fuera del ambito de la educacidn, al
igual que en la Comisién Europea. Asi, el Comité de Ministros adopté en 1983 la
Recomendacion n® R(83) 1 relativa a los nomadas apdtridas o de nacionalidad
indeterminada y el Comité ad-hoc de expertos para los documentos de identidad y
la circulacion de personas publicd en 1986 su informe final de actividad sobre el
examen de las cuestiones juridicas relacionadas con la circulacion de los nomadas.
En respuesta a las preguntas de la Asamblea Parlamentaria, también el Comité de
Ministros ha incidido en algunos puntos importantes. Por ejemplo, en su reunion de
abril de 1984 se hicieron consideraciones en respuesta a la pregunta n° 271 relativa
al "reconocimiento del pueblo gitano como minoria étnica".

Entre los acontecimientos recientes, en febrero de 1993 la Asamblea Parlamentaria
aprobd la Recomendacion 1203 sobre la situacion de los Gitanos en Europa. La
Asamblea recuerda la dificil situacion de las comunidades gitanas, la importancia de
poner en practica los textos aprobados, y recomienda al Comité de Ministros que
adopte, si fuera necesario en forma de propuestas dirigidas a los gobiernos de los
Estados miembros o a las autoridades locales y regionales competentes, iniciativas
en el campo de la cultura, la educacién, la informacion, la igualdad de derechos y la
vida cotidiana, asi como medidas de orden general tales como trabajos de
investigacion, la cooperacién con la Comunidad Europea, la consulta a las
asociaciones gitanas internacionales representativas y la designacion de un
mediador.
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La Conferencia Permanente de Administraciones Locales ¥ Regionales de Europa -
CPLRE, tras una audicion celebrada en 1991, organizd en 1992 en Eslovaquia un
coloquio que reunio a representantes de las administraciones locales, representantes
de fas comunidades gitanas y expertos. El coloquio confirmo los resultados de 1a
audicion de 1991, y sus conclusiones subrayaron la necesidad de poner al dia y
reactivar la Resolucion de 1981 y de hacer propuestas coneretas de trabajo. 1
Comision de Cultura, de Educacion y de Medios de Comunicacion Social de la
CPLRE decidio entonces, sobre la base de las conclusiones de la audiencia y del
coloquio, elaborar un nuevo texto. Se (rata de la Resolucion 249(1993) sobre los
Gitanos en Europa: papel y responsabilidades de las administraciones locales y
regionales, aprobada en marzo de 1993. En ella. 1a Conferencia lamenta que los
textos ya aprobados hayan tenido como consecuencia muy pocos efectos concretos.
Invita a las administraciones locales y regionales a adoptar las medidas necesarias
para facilitar la integracién de los Gitanos en la comunidad local, a suscitar la
concertacion y la participacion de los mismos Gitanos, a combatir los prejuicios y a
participar en el desarrollo de redes de municipios.

La propuesta de iniciar una red de municipios entre aquellos a los que mas
concierne la acogida de comunidades gitanas es una de las ideas destacadas de esta
Resolucion y ¢n ella se basan concretamente varias actividades. Ademas, sc pide al
Comité de Ministros del Conscjo de Luropa que invite a los gobiernos a poner ¢n
practica los textos aprobados, que encomicende al Consejo de Cooperacion Cultural
la intensilicacion del trabajo emprendido desde hace una decena de anos mediante
acciones de publicacion, la organizacion de seminarios, la participacion en la red de
municipios prevista, el lanzamiento de un “Itinerario Cultural Gitano Europeo” y la
profundizacién en la cuestion gitana dentro del marco del nuevo proyecto
"Democracia, Derechos Humanos, Minorias: aspectos educativos y culturales”. La
Resolucidn contiene ademds propuestas en materia de derechos humanos, de estudio
de las cuestiones migratorias (a través de la Comision Europea de Migraciones -
CDMG) y de estudio de cuestiones relativas a los medios de comunicacion social.
Pide a los Gitanos y a sus organizaciones una participacidn activa. Por iltimo,
subraya la importancia de las acciones emprendidas por la Comunidad Europea y
por la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa y la necesidad de
procurar la complementariedad de todas las actividades. La red de municipios
debera crearse en 1994 y, por otro lado, el Consejo de Cooperacién Cultural ha
solicitado un estudio prehminar del proyecto de desarrollo de un ltinerario Cultural
Gitano Luropeo. '

La Comision Europea de Migraciones. por su parte, ha intensificado el trabajo que
realiza sobre las comunidades gitanas: con motivo de la 506* reunién de los
delegados de los ministros en enero de 1994, la CDMG recibid el mandato del
Comité de Ministros de "llevar a cabo un estudio en profundidad sobre los
diferentes aspectos de la situacion y las condiciones de vida de los Gitanos en ¢l
nuevo contexto europeo. Estos trabajos deberdn desarrollarse teniendo en cuenta la
Recomendacion 1203 (1993) de la Asamblea Parlamentaria, relativa a los Gitanos
en Europa, y en estrecha cooperacion con los efectuados en otros circulos,
especialmente en el seno de la Unién Europea”.
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La complementariedad solicitada en 1989 por la Resolucion de los ministros de
Educacién de la Comunidad Europea (entre las actividades de la Comunidad y las
del Consejo de Europa) es efectiva a dos niveles:

* A nivel global: el hecho de que el Consejo de Europa haya encomendado
directamente al Centro de Investigaciones Gitanas algunas de las actividades, o de
que éste haya intervenido en las mismas, ha permitido conectar de forma concreta
algunas actividades de las dos instituciones y lograr que se complementen (por
ejemplo, temdtica de los seminarios de formacién del profesorado, contenido de los
informes elaborados tanto para la Comisiéon Europea como para la Secretaria del
Consejo de Europa, articulacién de proyectos entre las diferentes partes de Europa,
etc.)

¢ En algunas realizaciones que se han descrito en los diferentes epigrafes del
presente informe, por ejemplo:

- el boletin de informacién Interface recibe desde comienzos de 1994 el
apoyo del Consejo de Europa para su difusion a Lluropa central y oriental

- algunos titulos de la coleccion curopea Interface, para su difusion en
algunos Estados de Europa central y oriental, reciben apoyo del Consejo de Europa

- ¢l Grupo de investigacion de una Historia europea de los Gitanos ha sido
estrechamente conectado por el Consejo de Cooperacién Cultural del Consejo de
Europa al desarrollo de nuevos trabajos: seminarios, investigacidn-accion,
publicaciones.

- es evidente que las diferentes bases de datos desarrolladas por el Centro de
Investigaciones Gitanas tienen una vocacion europea en sentido amplio.

Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa - CSCE

Desde su primera reunion en Helsinki en 1975, la CSCI: ha tenido en cuenta
cuestiones de seguridad militar, de cooperacion politica entre Este y Oeste y de
derechos humanos. La Conferencia sobre la Dimension Humana de la CSCE se
reunié por primera vez en Paris en junio de 1989. En junio de 1990 se celebrd una
segunda reunion en Copenhague, al término de la cual los Estados participantes
aprobaron un importante documento. En este documento final, en cinco capitulos,
se expone lo que acordaron los Estados participantes "para garantizar el respeto de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, el desarrollo de los
contactos entre personas y la solucién de otras cuestiones conexas de caracter
humanitario”. El capitulo IV se dedica enteramente a la cuestion de las minorias
nacionales; en su articulo 40 trata fundamentalmente del racismo, y es importante
observar que el pueblo de los Romé/Gitanos el Unico explicitamente mencionado de
todas las minorias.
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Como continuacion de La reunion de Copenhague, del tal 19 de julio de 1991 se
celebrd en Ginebra una reunion de expertos de Ta CSCE sobre Minorias Nacionales.
En el informe final de esta reunion (capitulo V1), los Estados participantes
expresaron su inquietud a proposito de la proliferacion de actos de violencia por
motivos raciales, ¢tnicos o religiosos, y "en este contexto, reafirman su
reconocimicnto de los particulares problemas gue presenta ¢l grupo romani
(gitanos). Estan dispuestos a adoptar medidas eficaces para lograr una plena
igualdad de oportunidades entre las personas pertenecientes al grupo romani
normalmente residentes en un Estado y el resto de la poblacion que en él reside.
Asimismo, fomentaran la investigacion y los estudios relativos al grupo romani y a
los particulares problemas con que se enfrenta.”

A raiz de estas conclusiones, los gobiernos de los Estados participantes comenzaron
a prestar una atencién mas continuada a las cuestiones de los Romé, que ahora se
siguen en relacién con el conjunto de los problemas tratados y las practicas
desarrolladas dentro de la CSCE. En la reunion de la Conferencia sobre la
Dimension Humana de la CSCE celebrada en Mosca de 10 de septiembre a 4 de
octubre de 1991, los representantes de los Estados participantes Hlamaron de nuevo
la atencion sobre la situacion de los Gitanos. Lo mismo ocurrid en la reunion de la
CSCE celebrada de marzo a junio de 1992 en Helsinki; en el capitulo que trata de
los compromisos y la cooperacién en la Dimensiéon Humana: "Los Estados
participantes (...) reafirman la necesidad de emprender programas adecuados para el
estudio de los problemas de sus respectivos nacionales, pertenecientes al grupo
romani y a otros grupos tradicionalmente identificados como gitanos, asi como de
crear unas condiciones que les permitan participar plenamente y con igualdad de

oportunidades en la vida de la sociedad, y estudiaran la manera de cooperar con este
fin."

En abril de 1993, se encargé al Alto Comisionado para las Minorias Nacionales de
la CSCE "estudiar los problemas sociales, econémicos y humanitarios que afectan al
pueblo romani en algunos Estados participantes y su aplicabilidad al mandato del
Alto Comisionado (decisiones de Helsinki. capitulo II, apartados 2-7), ¢ informar
sobre la cuestion al Comité de Altos Tuncionarios por mediacion del Presidente en
cjercicio. A lo largo del debate, sc ha declarado ademas que estos problemas, que
se enmarcan en la categoria mas amplia de los problemas de migracién, podrian
tener asimismo una dimensién internacional”.

El informe, que se basa en el anilisis de informes realizados en otras ocasiones y
hace referencia a textos ya aprobados (en especial la Resolucion de 22 de mayo de
1989 aprobada por los ministros de Educacién de la Comunidad Europea y a textos
del Consejo de Europa y de las Naciones Unidas) fue presentado en septiembre de
1993. Contiene propuestas de orden general pero también propuestas
especificamente relacionadas con la dindmica de la dimension humana desarrollada
por la CSCE. Remite a los textos que se han mencionado anteriormente, aprobados
por los Estados participantes, y solicita que se pongan en practica los compromisos
de la CSCE, en especial las medidas mencionadas en el documento de la reunion de
Copenhague.
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El informe indica que "habria que animar a los gobicrnos de los Estados
participantes de la CSCE, con ayuda de las instancias internacionales. a concebir y
poner en practica politicas constructivas capaces de combatir los graves problemas
sociales, ccondmicos y humanitarios de los Rome. incluidas las agresiones y la
discriminacion de las que son victimas. No abordar estos problemas ahora puede
senciflamente entrinar problemas atm nuis praves para los Rome, los pobicrnos v
las regrones ¢n un futuro, subre todo st las condiciones cconomicas y soctales se
deterioran brutalmente”.

Conviene "concebir y aplicar las politicas especiales, sobre todo a nivel nacional y
local, para combatir ciertas cuestiones que afectan a los Romé en campos como el
empleo, la educacion, la atencién sanitaria y la proteccion general, con la
participacion de las comunidades interesadas; poner de relieve el interés de la
dimensioén humana de la CSCE, de la que generalmente dependen las cuestiones de
los Romé, para ayudar a los Estados participantes a mejorar, poner en practica y
evaluar las politicas nacionales y locales destinadas a combatir los problemas de los
Romé, y subrayar la importancia de una cooperacion internacional entre las
organizaciones multilaterales y los Estados con el fin de prestar la asistencia
material y técnica necesaria para estos fines: dedicar la atencion precisa a los
problemas de migracion, de refugiados y otras cuestiones afines, y prever, cuando
los Estados no lo hayan hecho todavia, la ratificacion de los instrumentos
internacionales pertinentes.

En un seminario sobre las minorias, organizado por la CSCE en Varsovia en mayo
de 1993, y a través de las actividades desarrolladas por el subgrupo de las "minorias
dispersas", volvieron a destacarse las cuestiones relativas a los Gitanos y la CSCE
ha organizado en 1994, en cooperacién con el Consejo de Europa, un seminario
dedicado especialmente a la situacidon de las comunidades gitanas.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -
OCDE

[.a OCDE finalizé en 1993 un informe de Evaluacion de las poblaciones gitanas y
sus movimientos en Europa central y oriental y en algunos paises de la OCDE, que
trata principalmente de las migraciones, las peticiones de asilo, la demografia y cl
empleo. El documento no contiene propuestas y actualmente no parece que se
desarrollen proycctos a iniciativa de la OCDI.

Organizacion de las Naciones Unidas

Fue en 1977 cuando los Gitanos aparecieron por primera vez en los textos de las
Naciones Unidas. En el marco de la Comision de Derechos Humanos del Consejo
Econdémico y Social, la Subcomisién de Prevencion de las Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias "exhorta a los paises que tienen Gitanos (Romanés) e¢n cl
interior de sus fronteras a dispensar a estas personas, si no lo han hecho hasta
ahora, la totalidad de los derechos que disfruta el resto de la poblacion” (Resolucion
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aprobada ¢l 31 de agosto de 1977, doc. E/CN4/5ub2/399 pig 47). 1in agosto de
1991, la Subcomision de Prevencion de las Discriminaciones y Proteccton a las
Minorias recordaba su resolucion de 1977, y considerando el hecho de que existen
diversos obstaculos para que las personas que pertenecen a la comunidad gitana
"puedan gozar de sus derechos civiles, politicos. econdmicos, sociales y culturales”
y que "tales obstaculos constituyen una discriminacion especificamente dirigida
contra esta comunidad, que la convierten en particutarmente vulnerable”,
considerando que las "manifestaciones de prejuicios, discriminaciones, intolerancia
y xenofobia” danan a la Comunidad de los Romé, recomendo a ta Comision de
Derechos Humanos la adopeion de una Resolucion, cuyo proyecto aportaba (33°
sesion, 28 de agosto de 1991, 1991/21, Proteccion de las Minorias).

Finalmente, fa Comision de Derechos Humanos, durante su sesion de 4 de marzo de
1992, adoptd la Resolucion 1992/65, tiwlada "Proteccion de los Romanés
(Gitanos)".

En marzo de 1979, el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) reconocia a la Unién Romani Internacional como organizacion no
gubernamental (ONG) representativa de los Romé. En marzo de 1993, la Unién
Romani Internacional obtuvo una reclasificacién, pasando de la categoria Roster a la
categoria II, lo que le confiere mayor peso como interlocutor.

Ademas. los problemas de los Romé en diferentes Listados son recordados por los
ponentes especiales de la Comision de Derechos Humanos y de Ta Subcomision, asi
como en las actividades realizadas por los organismos especializados de las
Naciones Unidas, por ejemplo la Oficina Internacional del ‘Trabajo, que mantiene
una reflexion acerca de los Gitanos. Il Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Retugiados -ACNUR- finalizé en 1993 un informe sobre la situacion de las
comunidades gitanas en algunos Estados de Europa central y oriental. Una serie de
recomendaciones se dirigen muy en particular al ACNUR, y van encaminadas a
garantizar a los Gitanos una proteccion contra las persecuciones de que son objeto,
la igualdad de trato para los solicitantes de asilo, una atencion de las ONG, sobre
todo de tipo humanitario, y la organizacién de actividades de informacién y
observacidn por parte de cada delegacion del ACNUR, a fin de contar con los
instrumentos de valoracidn y de reaccion necesarios para mejorar la situacion.

La Unesco ha aportado ayuda financiera a algunos proyectos concretos de
investigacion, ensefianza y publicaciones, sobre todo en relacion con la lengua
romani (por ¢jemplo, ¢l seminario sobre la normalizacion de la lengua en Varsovia
en Abril de 1990), y a escuclas de verano organizadas por la Unién Romani
Internacional (Belgrado, 1989, Viena, 1990). Actualmente fa Unesco desarrolla en
algunos Estados proyectos piloto de alfabetizacion y escolarizacion, y tiene previsto
un proyecto piloto en el campo de la cultura.

La Unicef, por medio del Centro Internacional para el Desarrollo de la Infancia,
ha iniciado una reflexién sobre la situacion de los ninos gitanos en algunos Estados,
sobre todo en materia educativa. Se han realizado un estudio comparativo, un
seminario y una publicacion y, posteriormente, un trabajo mas profundo de
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evaluacion y de interconexion de redes de proyectos, trabajo que se iri
intensificando ¢n 1994, También en este contexto, la experiencia obtenida de los
proyectos de la Comunidad Luropea podrd beneficiar directamente a proyectos que
s¢ desarrollen en Juropa central y oriental y, a la inversa, las actividades Hevadas a
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Analisis y prepuestas

276.

277.

Lin el punto 2.5, de ta Resolucion relativa a i escolarizacion de los ninos gitanos ¢
itinerantes, aprobada ¢l 22 de mayo de 1989, los ministros de Educacion piden "un
informe sobre la ejecucion de las medidas estipuladas en la presente Resolucion”.
Ello supone describir lo que se ha hecho en relacion con la Resolucion desde 1989, a
lo largo de un periodo de cuatro anos. En las dos partes anteriores, "Ejecucion en los
Estados miembros" -completada por los informes nacionales- y "Ejecucion a nivel
comunitario”, se ha intentado responder a la exigencia de los ministros.

No obstante, tal como se dijo en el prologo, hemos deseado hacer de este informe no
s6lo una descripcion de lo que se ha hecho en respuesta a la Resolucién, sino también,
un balance dindamico de las actividades llevadas a cabo, un balance prospectivo por
medio de las orientaciones derivadas del andlisis de las actividades, un balance
informativo para cada uno de los interlocutores interesados. exponiendo la historia y
fundamentos de las acciones y encuadrando cada una de cllas dentro de un conjunto

y. por ultimo, un balance técnico que pucda scrvir como instrumento de reflexion y
de orientacion para los que toman las decisiones y los politicos, en un momento ¢n
que se estin organizando los los nuevos programas en materia de Educacion y
Formacion. '

Balance

278.

279.

Es extremadamente dificil, en el 4mbito de la educacién en general, y de la
educacién intercultural en particular, definir unos criterios de éxito o de fracaso.
Habria que crear unos instrumentos de observacién que hicieran posible un andlisis
preciso y comparativo, mds cualitativo que cuantitativo. Nos limitamos en este
informe a presentar algunas grandes tendencias que pueden servir de puntos de apoyo
para una evaluacién.

Participacion
La ejecucidn de las diferentes actividades se ha caracterizado por

* una participacién activa de los diferentes interlocutores, sobre todo de equipos
sobre el terreno y organizaciones gitanas;

* una valoracion positiva de las actividades desarrolladas y de la forma en la que se
desarrollan, sobre todo en los balances y recomendaciones hechos al final de diversos
encuentros (seminarios, coloquios, el IV Congreso Internacional Gitano, que ha
adoptado una resolucién muy positiva en cuanto a las actividades en materia de
educaciodn realizadas por la Comunidad Europea, etc.); las quejas que se han
formulado en ocasiones hacen referencia al hecho de que algunas personas o equipos



280.

281.

282.

no hayan sido suficientemente asociados a las actividades -la queja esta justificada
pero se trata de algo inevitable en un periodo de rodaje de Tas actividades:;

* una decidida voluntad de desarrollar actividades y desarroilarlas bien; a este
respecto pueden hacerse dos observaciones:

- tanto en actividades grandes como pequenas. la mayoria de los equipos ha
realizado un gran trabajo, muy por encima de lo que se pedia o esperaba,
cuando la ayuda financiera que se les facilitaba era absolutamente minima;

- también se ha observado un ansia de informacion, de conocimientos, de
documentacion y de investigar en asociacion por parte de equipos o instituciones
que deseaban entablar contactos, salir de su aislamiento, conocer lo que se hacia
fuera; todo cllo con el deseo, compartido por la Comision y por los ministerios,
de no duplicar las actividades, sino conectarlas y llevar a cabo intercambios para
aprender de los demads.

Sensibilizacién

La ejecucion de la Resolucion en condiciones bastante buenas responde en gran parte
al hecho de haber ido acompanada de una sensibilizacién importante de los
interlocutores interesados (administraciones, asociaciones, equipos pedagdgicos)
gracias a la participacion de los ministerios de los Estados miembros invitados por la
Comisién al Grupo Ad-Hoc y a la amplia difusion de la informacién en todos los
Estados miembros. Gracias a ello, la ejecucién ha sido objeto de una visibilidad y
una legibilidad rara vez llevadas hasta este punto, ni siquiera en grandes programas.

Un resultado positivo es que las repercusiones han sido importantes, sobre todo por
el efecto incentivador que han podido tener las actividades realizadas impulsando
nuevas iniciativas y por la asociacion de distintos interlocutores, que se ha
producido.

Gestion

Recordemos que el importe, en ccus, del presupucsto global destinado a poner ¢n
practica la Resolucion:

- presupuesto 1991 700.000
- presupuesto 1992 700.000
- presupuesto 1993 1.000.000
- presupuesto 1994 1.200.000

Todas las acciones descritas en el capitulo sobre la ejecucién a nivel comunitario
(incluidos los proyectos piloto) se han financiado con esta linea presupuestaria. Esta
precision es importante, ya que permite valorar mejor el "rendimiento” de las
actividades desarrolladas en términos de coste/eficacia y de calidad. Como indicacion
puede decirse que, si se considera el nimero de actividades realizadas en los cuatro
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anos de referencir, sumando todos los proyecto, resulta un coste medio por proyecto
de 12.000 a 15.000 ccus.

Las consideraciones anteriores apenas ticnen sentido si no se unen a una reflexion
complementarir: el gran nimero de proyectos iniciados durante los anos 1991 1994
no ha sido sinonimo de dispersion. Por el contrario, cada una de las acciones s¢ ha
inscrito, de manera logica y organizada, en una configuracion global. Los principios
de trabajo adoptados -que se han descrito en uno de los primeros capitulos del
informe y se desarrollan mediante una estrategia que se explica mas adelante- han
permitido integrar numerosos equipos en un conjunto estructurado.

Situacion

Por excelentes y utiles que hayan podido ser las actividades desarrolladas, no son en |
absoluto suficientes. La situacion de las comunidades gitanas es dificil, con
frecuencia dramitica. Por lo tanto, hay que tener ¢n cuenta los clementos
fundamentales que determinan la situacion global de fas fanulias y, mas ¢n concreto,
fa situacion escolar de los nifos gitanos, y ¢s preciso enerlos siempre presentes a fa
hora de evaluar una actividad, de medir sus logros pero también sus limitaciones, y
de definir la magnitud, cualitativa y cuantitativa, de los medios que hay que poner en
funcionamiento para contrarrestar los efectos negativos de una situacion que en
algunos sentidos estd empeorando (actividades profesionales, vivienda, rechazo, etc.)

Pese a ser numerosas, las conclusiones de los encuentros, audiencias, coloquios, etc.
coinciden en el andlisis de la situacién. Confirman también los andlisis del informe
de la Comision La escolarizacion de los nifios gitanos e itinerantes y los del Grupo
de trabajo europeo para la escolarizacion de los Gitanos e Itinerantes, ya citados.
No mencionaremos mds que dos encuentros, con sus correspondientes conclusiones.

1)

En mayo de 1991, la Direcciéon General de "Empleo. relaciones laborales y asuntos
sociales” de ta Comision, con el fin de conocer mejor la situacion europea, invitd a
representantes y expertos gitanos a una audiencia en la que tuvieron ocasion de
pronunciarse las delegaciones de 14 Lstados. Ln lo referente a la educacion, las
conclusiones fueron las siguientes:

* "Las condiciones de escolarizacion son por lo general dificiles. La escuela ha
ignorado durante largo tiempo a los Gitanos. Los estudios llevados a cabo en
este campo por la Comision de las Comunidades Europeas desde 1984 han
aportado pruebas y andlisis a este respecto. Se conocen las consecuencias de este
estado de cosas: el porcentaje de analfabetos sigue siendo muy elevado,
alcanzando el 90% de la poblacién adulta:

* Insuficiente educacién preescolar;
* No se tiene en cuenta suficientemente la lengua;

¢ El rechazo y la segregacion estdn ain muy presentes en las aulas;



e Son muchos los ninos que no estin inseritos en ningu escucla y los que,
estando inseritos, no asisten con regularidad a las clases™.

286. LEn septicmbre de 1991, con el apoyo de la Comision, ¢l Centro Studi Zingari
organizd un encuentro en Ostia (Italia) en cooperacion con la Union Romani
Internacional. Las conclusiones relativas a la escolarizacion fueron las siguientes:

"El Grupo de trabajo de Escolarizacion se ve obligado a reconocer que la
situacion escolar de los ninos Romé es dificil en todo momento y lugar.

En general, debe insistirse una vez mas en los siguientes hechos:

1 - nos hallamos ante un estado de emergencia y es necesario actuar rapidamente
para mejorar las condiciones de escolarizacion a todos los niveles;

2 - la lengua, la historia y la cultura de los Romé no es suficientemente tenida
en cuenta en la escuela;

3 - las dificultades derivadas de su situacion social y econdmica impiden a
numerosas familias escolarizar a sus hijos en condiciones aceptables;

4 - los estereotipos y prejuicios influyen negativamente en el comportamiento de
los responsables politicos y administrativos, de los profesores, de los padres de
alumnos y de otros alumnos, y el rechazo sigue siendo un elemento importante
de la situacién, que frena el acceso a la escuela de los ninos Romé;

5 - hay que anadir que un gran movimiento migratorio esta desplazando a
numerosas familias gitanas desde Europa oriental y central hacia Europa
occidental; ello debiera reforzar los vinculos y las medidas comunes entre el
Este y el Oeste a fin de prever la acogida escolar de los nifios en condiciones
adecuadas.

Las recomendaciones del Grupo coinciden (...) asimismo con la Resolucién
aprobada por los ministros de Educacion de los 12 Estados de la Comunidad
Europea el 22 de mayo de 1989. Esta Resolucién, que por su importancia fue
bien recibida por la Unién Romani Internacional en su IV Congreso Mundial
(Varsovia, abril de 1990), debe ser aplicada por los diferentes gobiernos de la
Comunidad Europea, y se invita a los demas Estados a inspirarse en ella a fin de
poner en practica medidas adaptadas.

Por otra parte, el Consejo de Europa debe intensificar sus actuaciones para
favorecer la coordinacion europea y los intercambios de experiencias entre
Estados (...) Los programas de la Comunidad Europea dirigidos a los Estados
de Europa oriental deben igualmente favorecer dicha cooperacion haciendo una
mencidn explicita de los Romé entre los grupos prioritariamente interesados”.

287. Los informes procedentes de administraciones locales o regionales, de algunos
centros escolares y de asociaciones gitanas y otras diversas asociaciones siguen
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senalando -lo que es un indicativo mds de la amplitud de la tarea ain por efectuar- la
importante tasa de no escolarizacion, a veces con medias regionales de mas del 50%
y miedias nuis localizadas gque pucden sobrepasar el 90% (datos publicados por una
administracion regional). Otros informes senalan la necesidad de utilizar los medios
previstos con (lexibilidad; por ejemplo, un camion escuela con una capacidad de 30
plazas se encuentra durante dos meses de invierno ante una demanda de
escolarizacion de 160 ninos. Otros informes, al igual que numerosos testimonios
publicados, destacan el fenomeno del rechazo que pueden sufrir los nifios gitanos.

En la misma linea de intensificacion de los esfuerzos cabe senalar la necesidad de que
las administraciones de casi todos los Estados miembros se procuren los medios para
conocer mejor las diversas situaciones y realizaciones en curso en todo su territorio
de competencia. Esto con el objeto de aumentar los conocimientos y hacer
evaluacion, pero también de aumentar la coordinacion y tener en cuenta lo existente,
a fin de evitar la duplicacion y repeticion de las actividades de tipo exploratorio y
aprovechar los logros de medidas que hayan ofrecido garantias de éxito.

Es importante respetar un principio de concertacion y, por lo tanto, contar con el
conjunto de los interlocutores. Los andlisis y propuestas de distintas asociaciones
(organizaciones gitanas, cquipos 0 asociaciones de profesores. etc.) muy tmplantadas
sobre el terreno y en condiciones de exponer en detalle las situaciones locales
permiten responder con conocimiento de causa a la realidad de los hechos y orientar
correctamente la politica educativa.

Movilizacion

Los andlisis y peticiones de las asociaciones gitanas, la vivencia de las familias, los
estudios realizados en los ultimos afios y las publicaciones resultantes, la experiencia
de los equipos sobre el terreno y otros muchos hechos y testimonios coinciden por
completo en que no es realista considerar aisladamente una parte de la situacién de
las comunidades gitanas (escolarizacion, salud, economia, alojamiento, etc.) y ¢n
que, si se pretende mejorar la situacion, es necesario tener en cuenta la totalidad de
los datos y parametros que la determinan para poder avanzar en los diversos campos.

A nivel de las organizaciones internacionales se ha iniciado una tendencia cuyos
puntos de referencia se expusicron en el capitulo anterior. Al hacer un balance global
se observa que en los Ultimos anos las organizaciones han respondido positivamente a
las invitaciones de sus instancias parlamentarias u otros 6rganos, en textos, por otro
lado, que presentan una fuerte componente educativa y dan una prioridad casi
absoluta a las cuestiones escolares, sin duda fundamentales, pero no suficientes.
También es importante sefalar que, desde comienzos de la década de 1990, se perfila
una tendencia general caracterizada por una triple orientacion y que pretende abordar
las cuestioness tratadas en un contexto global:

* una intensificacion de las reflexiones y de la voluntad de que desemboquen en
acciones concretas; en las dreas en las que se habia iniciado un movimiento, éste s¢
va desarrollando y consolidando, y ¢n las que todo estaba en gestacion se perciben
fuertes impulsos;
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® una diversificacion de los sectores, pues, aunque la educacion sigue sicndo una
prioridad, empiczan a invertirse esfuerzos en campos como la acogida por parte de
fas colectividades locales, las cuestiones sociales, las cuestiones juridicas, los
movimientos migratorios, etc.

® una concertacion de los actores, en el sentido de que las organizaciones gitanas son
consideradas cada vez mas como interlocutores por las organizaciones internacionales
y que, por este motivo, deben a su vez definir su posicion dentro de la dinamica
gitana cuando se llevan a cabo procedimientos de consulta; también en el sentido de
una concertacion y una colaboracion entre instituciones internacionales, cada una con
su perfil y vocacion propios.

Si las cuestiones se abordan de este modo, serd posible plantearlas correctamente y
hallar una mejor respuesta. Desde hace una década el sector de la educacion
desarrolla una actividad de vanguardia a la inicitiva, en el marco de la Union
Europea. la Task Force de Recursos Humanos, Educacion, Formacion y Juventud,
ahora la Direccién General XXII, Educacién, Formacién y Juventud. Algunas de las
orientaciones de trabajo propugnadas comienzan a dar resultados de los que podran
beneficiarse otros sectores. Del mismo modo, los temas escolares se inscriben en una
tendencia general y es imprescindible relacionar entre si multiples acontecimientos
que se han producido en un periodo reciente. Este enfoque muestra también que las
acciones no son aisladas y sin continuidad, como a veces se puede suponer de modo
pesimista, sino que forman parte de un proceso dindmico siempre que se sepa
conectarlos con lo que se hace en otras partes.

Estrategia

293.

294,

Desde el inicio de los trabajos, las propuestas y realizaciones destinadas a poner en
practica la Resolucion han formado un conjunto organizado. No se han concebido
como acciones aisladas, sino siempre como parte de un conjunto estructurado, con el
objeto de progresar en la reflexidn, la experiencia y el conocimiento. La Comision ha
desempeiiado el papel que le corresponde impulsando las acciones comunitarias,
preparandolas, haciendo un seguimiento de las mismas, ocupdndose de su
coordinacién y difundiendo los resultados.

La organizacion global de las acciones se ha basado en un método que, respondiendo
a las exigencias de una dificil situacion, ha permitido:

e trabajar inmediata y cficazmente con unos medios fimitados

e realizar una ejecucion progresiva y flexible, respetando las prioridades sefialadas
por los diferentes interlocutores

e tener en cuenta lo existente y aportarle un valor afiadido comunitario
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* trabajar cn (Orno a unos cjes prioritarios y consceuir una complementariedad de
actividades locales, regionales, nacionales y comunitarias de iniciativa y financiacion
diversas

* (odo clio de acuerdo con un método que permite interrelacionar la mayoria de fas
actuaciones.

En cuanto a los principios que han inspirado el trabajo de ejecucion de la Resolucion,
son esencialmente:

e Una difusion amplia de la informacion y la documentacion. que produce efectos
positivos y complementarios, fundamentalmente

- el desarrollo de relaciones directas entre los interesados

- la creacidon de varias redes, que se van desarrollando

- la oportunidad de que cada equipo. si tiene la voluntad y la capacidad,
presente un proyecto o se asocic a los ya existentes.

En un campo delicado, diticil, lleno de sensibilidades a menudo contradictorias, ¢l
acceso a la informacién induce a la concertacién, y la concertacién engendra una
asociacion constructiva.

® Un marco de trabajo de geometria variable como segundo principio de trabajo. La
Resolucién estipula que "El Consejo y los Ministros de Educacion, reunidos en el
Consejo, tratardn de promover una serie de medidas que tienen por objetivo fomentar
una accion global y estructural”. Por ello es esencial definir un marco de trabajo de
geometria variable en el que las acciones en curso y otras que se propongan puedan
encajar, hallar una complementariedad y articularse entre si.

¢ Una diversificacion de las propuestas de actividades -formacion, investigacion-
accion, publicaciones, encuentros, intercambios, etc.- y una desmultiplicacion de las
ayudas aportadas para que puedan acceder a ellas numerosos equipos sin que ello
suponga una dispersion, lo que exige, como ya dijimos, una gestion coherente del
conjunto,

El hecho de haber mantenido siempre una misma Iégica en la presentacion de las
actividades sobre todo en el boletin de informacién ha permitido conseguir en poco
tiempo no sélo la visibilidad de las mismas por medio de la informacidén, sino
también una legibilidad muy apreciada por los diversos interiocutores. Por ultimo,
poco a poco, las ideas avanzadas sirven de inspiracion en otros sectores.

Elementos de prospectiva

297.

En lo que respecta a los contenidos, conviene recordar simple pero rotundamente que
el conjunto del informe La escolarizacion de los nifios gitanos y viajeros publicado
cn 1986 y, en especial, sus 100 puntos de balance y recomendaciones, basados cn un
amplio estudio y varias reuniones de consulta, siguen siendo vilidos. El documento
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ha servido de base de trabajo al Conscjo y de fundamento a fa Resolucion aprobada
en 1989, Algunos puntos se han llevado a ta practica, a nivel nacional y comunitario,
segun las lineas de estrategia que se propusieron en 1980, y otros seguramente lo
hardn en un futuro proximo.

En lo que a prioridades se refiere, los estudios, consultas, reuniones de concertacion,
seminarios y coloquios que se han realizado desde comienzos de la década de 1980
coinciden en sus conclusiones y en las cuestiones urgentes senaladas. Todavia hoy,
de no centrarse en problemas concretos, 10s encuentros que se organizan vuelven a
formular las mismas urgencias y las mismas conclusiones, lo cual permite hacer una
doble reflexion:

* en primer lugar, supone una confirmacion de las prioridades establecidas hace
anos;

* pero significa ademds que aun no s¢ ha dado respuesta a tales prioridades y
urgencias.

De ello se derivan dos consideraciones practicas:
¢ en lo que toca a la reflexién, es hora de profundizar en temas concretos.

¢ es indispensable iniciar o intensificar las medidas que puedan satisfacer las
urgencias y prioridades reiteradas desde hace afos.

Respecto a las orientaciones de trabajo, se ha propuesto una serie de principios,
descomponiendo en varias partes un enfoque que tiene en cuenta la dindmica de
comunidades diferentes y los diversos pardmetros politicos, culturales y econdmicos
ante los cuales hay que ser realista. Podemos remitirnos aqui al documento de
sintesis del Consejo de Europa ya mencionado, Romé, Gitanos, Itinerantes, en el que
se desarrollan los principios siguientes:

¢ flexibilidad dentro de la diversidad
precision dentro de la claridad
apoyo a la dinamica interna
concertacion

coordinacion

estudio y reflexidén

informacién y documentacién.

Asi pues, se han definido prioridades, la estrategia de ejecucion de las actividades ha
comenzado a dar frutos, diversos instrumentos de trabajo han tenido un rodaje y dado
muestras de su fiabilidad y algunas actividades han alcanzado resultados concretos.

El breve periodo de cuatro ejercicios presupuestarios que acaba de terminar ha
permitido, emprender un programa. Ahora es conveniente consolidar dicho
programa, pasando de una fase cuasi experimental a otra de mayor difusion cuando
los diferentes interlocutores hagan una evaluacion positiva. En efecto, parece que los
esfuerzos que se han hecho tanto en el nivel nacional como en ¢f comunitario, aunque
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importantes, son con frecuencia demasiado puntuales, pues el nimero de nifos
alectados por los proyectos en curso sigue siendo, en casi todos sitios, muy pequeno
en comparacion con los beneficiarios potenciales. Nos encontramos, por tanto, a la
entrada de una nueva fase de trabajo, que ha de permitir que las actividades con una
dinamica consolidada cobren amplitud y profundidad.

No obstante, la intensificacion de las actividades debe organizarse teniendo presente
que un programa de este tipo, desarrollado entre varios Estados. debe poseer y
mantener una originalidad que no presenta un programa nacional. La iniciativa
comunitaria no pucde sustituir a la nacional, sino que debe desempenar su funcion de
incentivacion, sensibilizacion y cooperacion, con unos medios diferentes pero
complementarios, aunque todavia demasiado escasos. Algunas ideas béasicas pueden
contribuir, en el contexto preciso del informe, a proponer unos ejes de trabajo.

Fomento de la innovacion

La dindmica que anima las acciones debe tener un cardcter original y exploratorio.
El enfoque presenta varias ventajas:

1 * con él se evita la duplicacién con otros programas de la Unién Europea y otras
iniciativas, sobre todo nacionales;

2 o se revalorizan las actividades dedicadas a las comunidades gitanas: en algin
momento se ha dicho que las reflexiones y las acciones llevadas a cabo en el contexto
gitano podrian servir de "mascardn de proa”, abrir el camino y servir de inspiracion
a otras comunidades y a actuacioanes mas generales, sobre todo en materia de
educacion intercultural; esta idea lanzada a comienzos de los anos 80 y que entonces
podia parecer increible es una hipdtesis que se estd verificando en muchos casos. Es
importante que el programa en desarrollo sea y continde siendo ejemplo para todos y
que pueda generar reconocimiento y respeto hacia las comunidades interesadas, pero
también que, por su cardcter ejemplar, pueda fomentar nuevas iniciativas, generar
nuevas ideas y contribuir de forma importante a las reflexiones acerca de las
sociedades en general y las minorias en particular;

3 ® se autoriza el desarrollo de microproyectos: a la diversidad de situaciones y
aspiraciones posiblemente podra responder un mosaico de microdesarrollos -sobre
todo desde una perspectiva de desarrollo comunitario- y microproyectos.

4 ¢ se incluyen directamente las actividades de investigacion y de investigacion
accion. Sin ser una investigacion aplicada, es inherente a la investigacidn-accién
tender hacia Ia adaptacion: hacer investigacion-accion es evaluar para ir
evolucionando. La imnovacion necesita de la investigacion y ¢l fomento de la primera
va unido al fomento de la segunda. En el contexto del presente informe, se propone
reforzar la participacion de las universidades y los centros de investigacion, de los
universitarios e investigadores que de Dublin a Bucarest y de Granada a Moscu
trabajan en este campo y a veces intervienen en las acciones desarrolladas.
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Logica de las redes

Los provectos puloto realizados por los Estados nuembros se organizan desde su
pucsta en marcha en torno a cinco cjes priortarios: cnsenanza sceundaria, transicion
escuela-vida activa, enscnanza a distancia, material pedagogico. formacion y empleo
de mediadores gitanos. Para cada uno de ellos se han celebrado encuentros que han
permitido hacer intercambios entre los equipos y han consolidado los vinculos entre
personas que trabajan en un mismo tema en paises diferentes. Tras un periodo de
trabajo geograficamente limitado, ampliado después a la escala nacional, los equipos
se encuentran en una fase de creacion de redes a nivel de la Unién Europea.
Llegados a este punto, deben hacerse algunas consideraciones prospectivas; ahora es
esencial hacer posibles:

1 * la articulacion y el aumento de los intercambios entre los proyectos
pertenecientes a una misma red, que reciben apoyo de la Comisidn a través de los
ministerios; estos proyectos debén formar a escala'de la Unién un conjunto
coherente centrado en unos problemas concretos;

2 o la articulacion y los intercambios dentro de cada Estado con proyectos de otras
iniciativas dedicadas al mismo tema; es decir, es importante que las redes se
mantengan flexibles y abiertas a experiencias y actividades similares; la apertura
aumenta el nimero de colaboradores y su intervencién, facilita la concertacion,
expone los trabajos a nuevas ideas. Es importante desde todos los puntos de vista
buscar la mayor participacion posible y ampliar el circulo, si se desea que los
proyectos piloto tengan suficiente apoyo sobre el terreno como para disponer de
validez y legitimidad, y si se quiere que merezcan el nombre de tales fomentando a
su vez otras reflexiones y realizaciones.

Para lograrlo, es necesario que se confirmen las férmulas de trabajo que estan
surgiendo en algunas redes:

1 ® que a nivel comunitario se preste un apoyo financiero para la agrupacion de
equipos dentro de cada red. a fin de facilitar un funcionamiento flexible a nivel
comunitario; ¢sta proposicion entra totalmente en la fogica del nuevo programa de
accion en el ambito de la Education, ¢l programa Socrates, que postula este tipo de
funcionamiento;

2 . que a nivel comunitario se preste un apoyo técnico para los equipos que forman
las redes; los utensilios consolidades a nivel de la Unidn durante cuatro anos de la
aplicacién de la Resolucion (bases de datos, boletin de informacién, organizacion de
producciones en una coleccion...) son capaces de aportar apoyo logistico necesario,
ahi también en completo acuerdo con el dinamismo definido en el programa Socrates;

3 * que los miembros de cada red puedan acudir a sesiones informativas 'y formativas
referidas a la gestion de su proyecto, la organizacion y funcionamiento de una red
curopea, ¢l contexto global del que forma parte su trabajo, con ¢l fin de cvitar la
duplicacion y beneficiarse. de las aportaciones de otras actividades, del desarrollo de
una base de datos relacionada con su tema, etc;
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4 ® que a nivel de los Estados miembros en los que se esté realizando un proyecto
piloto sobre un tema se difunda informacion al respecto, y que los equipos gque
trabajen en el mismo campo sean invitados a participar segun diferentes formulas:
circulares informativas, recogida de informacion mediante un estudio. encuentros
regionales o nacionales;

5 ® que a nivel comunitario sigan organizandose encuentros para hacer balance de los
progresos y facilitar los intercambios de informacion y documentos, a fin de dar
coherencia ¢ mpulso a los proyectos. Listos encuentros, ademis de una funcion de
lormacion ¢ intercambio y -cada vez mids- de evaluacion, cjereen sobre los
partipantes un clecto motor de desarrollo de dinamicas y contribuyen de forma
esencial al surgimiento y consolidacion de redes a partir de los contactos establecidos
entre los participantes.

6 . que los diferentes grupos de trabajo e investigacion establecidos a nivel
comunitario deban participar de manera activa en la logica de estas redes. Su
actividad como grupos expertos forma parte de la funcion que tienen asignada desde
su creacion. Formen ellos mismos redes en los ambitos que les pertenecen (historia,
lingiiistica, pedagogia, cultura) y desarrollen proyectos precisos: por ejemplo si son
expertos en la coleccion creada a nivel europeo. Es importanie que otras actividades
puedan beneficiarse de su conocimiento.

Los ejes de trabajo antes definidos deben apoyarse en unas estructuras que puedan
asumir funciones basicas ya descritas en este y en otros informes (coordinacion,
animacion...). Enuno de los puntos de la Resolucion se pide a los Estados miembros
la "designacion, si fuere necesario, de un organismo o de organismos estatales para
la escolarizacion de los ninos gitanos ¢ itinerantes en los Listados que cuentan con un
numero elevado de gitanos e itinerantes, con cuya participacion podran coordinarse
las medidas necesarias, incluidas, si fuere necesario, las medidas en materia de
formacién de los profesores, de documentacidn y de produccion de material
didactico”.

En algunos casos ya existen instancias de este tipo, lo que reduciria los costes de
infraestructura y los riesgos derivados de la creacion, ademas de ser una garantia de
calidad por la presencia de una experiencia confirmada en la materia. La
confirmacion de estas funciones seria ademas una contribucién importante al
establecimiento de las "agencias nacionales” previstas en conexion con el programa
Socrates. Por su competencia técnica y cientifica, estas instancias experimentadas
aportarian asi un apoyo esencial a las estructuras nacionales previstas para la
ejecucion y gestion del programa Socrates.

Una propuesta en este sentido figuraba en las recomendaciones del informe publicado
en 19860, fue recogida en la Resolucion aprobada por los ministros y la experiencia
de estos ultimos afios no ha hecho sino confirmar su jutificacion.

Conviene que al establecer estas estructuras se haga gala de racionalidad y cconomia,

sin renunciar, para su eleccion, a los criterios de calidad y experiencia arriba
mencionados. En varios casos, y segun la l6gica definida, se trataria Gnicamente de
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una redisteibucion de tos medios existentes d hin de estructurarlos en tormo i esta
funcion de puntos de enlace (punto de contacto. de informacion. de documentacion.
de competencia ... ). En la fogica de la Resolucion aprobada por los Ministros
convicene que haya en la mayoria de los Estados como minimo un punto de enlace a
nivel nacional, es facil imaginar que en algunos Estados donde existe una
organizacion administrativa regional, y a iniciativa de las autoridades educativas de
algin ministerio tutelar, se designen varios puntos de enlace (por ejemplo:
Inglaterra, Escocia, Irlanda del Norte y Pais de Gales en el Reino Unido; Andalucia.
Cataluna, Comunidad Valenciana, Pais Vasco, etc., en Espana). Son numerosos,
insistimos, los lugares de Europa en los que ya existen equipos experimentados que
presentan las caracteristicas de punto de enlace; basta con confirmarlos en ese papel
y darles posibilidades de formacion, apoyo técnico y coordinacion.

La primera parte del informe, mostro la importancia y legitimidad de esta actuacion
de la Upion para las comunidades gitmas. La cjecucion de la Resolucion por medio
de acciones de cardcter comunitario (boletin de informacion. coleccion curopea,
bases de datos, Grupos de trabajo europeos, etc.) que complementan las acciones de
iniciativa nacional conectadas entre si dentro de un conjunto comunitario (proyectos
piloto, proyectos de equipos locales. intercambios de experiencias) ha demostrado la
utilidad de actuar respetando el principio de subsidiariedad. En un momento en el
que las actuaciones se multiplican e intensifican, la consolidacién de unos puntos de
enlace que se inscribe, en los nuevos proyectos de programas educativos,
(principalmente Socrates) aumentard la calidad del trabajo dentro del respeto a la
subsidiariedad.

Articulacion de conjunto

En definitiva, y de manera esquematica, las propuestas son para intensificar las
acciones llevadas a cabo que puedan ser evaluadas positivamente y hacerlas
conjugarse para permitirles reforzarse mutuamente para cvitar la duplicacion y para
dar un sentido y una visibiidad de conjunto ast construido:

. estructurar el trabajo relacionado con los proyectos piloto propuestos por los
Estados miembros, bajo la forma de redes tematicas solidas pero abiertas y tlexibles;

. intensificar la actividad de los Grupos de trabajo y de investigacién que tienen
vocacion para la educacion intercultural (dmbitos de la historia. lengua, cultura,
pedagogia etc..) y recurrir a estos Grupos para una aportacion calificada que pueda
ser "inyectada" en los proyectos piloto;

- asegurar para el conjunto de aquellos que participan en las acciones, pero también
para el conjunto de los participantes y de las personas interesadas, un acceso a una
informacioén regular, y a los utensilios de trabajo como bases de datos y las
publicaciones.

Por mualtiples razones, las reflexiones y actividades no pueden realizarse de forma
atslada. La escolarizacion de los ninos gitanos ¢ itnerantes forma parte de la
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cscolarizacion de todos los ninos, y los esfucrzos desplegados parac mejorar sus
condiciones deben servir a todos ctios. El principio del enfogue antercuhural
propugna esta apertura a b diversidad. Por eso es fundamental senalar que los
clementos de prospectiva aqui presentados anicamente adquicren todo su sentido y
fuerza scribicndose en una perspectiva mas amplia. de articulacion de las
propucstas y actuaciones con propuestas y actuaciones pertenecientes a ambitos
afines, a programas complementarios y a otras instituciones.

Una educacion puara todos

El Parlamento Europeo, al abrir una linea presupuestaria que ha permitido desde
1991 poner en practica la Resolucion aprobada por los ministros, lo hizo en el marco
de la Educacién intercultural, para fomentar la escolarizacion de tres grupos
diferentes: los hijos de migrantes, los nifios gitanos e itinerantes y 10s nifios cuyos
padres ejercen profesiones itinerantes. Si bien es cierto que estos grupos son
diferentes por su historia, el trato que reciben, los textos que regulan una parte de su
existencia, su lengua y cultura, su importancia numérica, su reparto geografico, su
forma de movilidad, su relacion con la escuela, ete.. y que las formulas de
escolarizacion deben permanccer abiertas a fa diversidad para estar adaptadas, no es
menos cierto que en algunos casos los proyectos piloto desarrollados para uno de los
grupos pueden servir de inspiracion y aportar elementos muy utiles para otro grupo:
por ejemplo, los trabajos relativos al aprendizaje de la lengua de la escuela como
segunda lengua es un problema comin a una parte de los migrantes y a una parte de
los Gitanos o, por ejemplo, las férmulas de seguimiento pedagdgico pueden ser
comunes para los nifios cuyos padres ejercen profesiones intinerantes y para los ninos
gitanos de padres nomadas. La Comision, al poner en practica la Resolucion, ha
pensado en estos posibles apuntos de contacto y, ahora que los proyectos han
adquirido experiencia, es probable que en varios campos puedan efectuarse
intercambios entre los equipos.

Desde 1982, con la concesiéon de un presupuesto que ha ido en aumento con el
transcurso de los anos, el Parlamento Europeo ha favorecido el desarrollo de
actividades dedicadas a las lenguas regionales y a las "lenguas minoritarias”. Poco a
poco tales actividades han ido cobrando amplitud. Es deseable que ahora se tenga en
cuenta la lengua gitana y sea incluida en el desarrollo de las acciones relacionadas
con las "lenguas minoritarias", y que se estructure un progrania de trabajo sobre todo
para una cooperacion entre ¢l Grupo de investigacion de la lengua gitana a nivel
europeo y las instancias que colaboran con la Comision en organizar el trabajo sobre
las lenguas regionales y minoritarias, por ejemplo La Oficina Europea de Lenguas
Minoritarias y la red Mercator.

La ensenanza a distancia recibe desde 1987 una atencién continua por parte de la
Comisién, que ha publicado varios documentos sobre el tema. En lo que respecta a la
escolarizacion de los nifios gitanos, el informe publicado en 1986 hacia unas
recomendaciones acerca de la ensenanza a distancia que quedaron recogidas en la
Resolucién aprobada por los ministros, y se han celebrado varios encuentros sobre el
tema. Por otro lado, la ensenanza a distancia ha sido mantenida por los diferentes
interlocutores como un eje de trabajo prioritario para los ninos gitanos y constituye
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una de fas redes de proyectos piloto, 1 Tadado de Ta Umon BEutopea, en su arhculo
126, senala la importancia de fa educacion a distancia, y los programas en marcha, al
igual que otros que estan en proyecto en las instituciones de la Unidn, le adjudican
un lugar preferente.

Por lo tanto, es I6gico y a la vez importante que, en lo referente a la escolarizaciéon
de los nifios gitanos, se contemple una participacion en esta actividad desarrollada
por la Comisién, pues las practicas y técnicas actuales de comunicacién e
informacién permiten emplear formas de ensefianza y apoyo a distancia y realizar un
seguimiento pedagégico de alumnos aislados o dispersos. Es evidente que estas
posibilidades, utiles y utilizables para el conjunto de la poblacién escolar y a
cualquier edad de formacién, pueden tener un especial interés en la escolarizacion de
los nifios gitanos. Conviene ‘por el'lo descubrir y dar a conocer en qué pueden ayudar
estas nuevas formulas a la escolarizacion de los nifios gitanos e itinerantes y en qué
puede esta escolariza¢ion hacer progresar tales nuevas féormulas en bien del interés
general. En este contexto, los trabajos encaminados a la escolarizacién de los nifos
gitanos e itinerantes deben poder beneficiarse del apoyo de los programas que
desarrolla la Comisién en la materia.

En el ambito de la educacién de los nifios gitanos e itinerantes, las actividades del
Consejo de Europa, que se van intensificando, estdn cada vez mas estrechamente
articuladas con las de la Unién Europea, gracias a la estructura exterior comun a las
dos instituciones que es el Centro de Investigaciones Gitanas de la Universidad de
Paris. La combinacién de las actividades de ambas instituciones representa, siempre
que la coordinacién se mantenga, un potencial de actuacién a escala europea muy
importante. Sefialemos que, a nivel europeo, estas actividades no podrian limitarse a
los Estados de la Unidn; la Resolucién del Consejo y de los ministros, asi como el
Parlamento Europeo, pero asimismo, de forma muy concreta, las peticiones de
numerosos interlocutores obligan a concebir un trabajo en el conjunto de Europa. La
informacidén, al igual que los conocimientos expertos y los intercambios de puntos de
vista y expericncias, no puede tener fronteras, sobre todo para una comunidad
transnacional que representa en Europa de 7 a 8 millones de personas, de las que la
mitad son nifos en edad escolar.

Estas consideraciones deben hacerse extensivas a las actividades de la Unesco y la
Unicef que se mencionaron anteriormente, asi como a las actividades afines de
intervencidn cultural, sobre todo el estudio por el Consejo de Europa de un proyecto
de lanzamiento de un Itinerario Cultural Gitano Europeo.

Programas comunes

Algunos programas realizados en los Estados de la Union Europea y otros propuestos
en ayuda de los Estados de Europa central y oriental han permitido ya el desarrollo
de actividades dedicadas a los Gitanos, y hay otros que también podrian financiar
actividades esenciales para ellos. Por lo tanto, con la ayuda de la estructura cxterior
de asistencia a la Comision, debera prestarse una atencion particular a tales
programas y a su articulacion con los fondos estructurales -como el Fondo Social
Europeo-, sobre todo en relacion con algunos de sus grandes objetivos prioritarios.
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En este sentido, cabe mencionar el "Programa comunitario para la integracion
economica y social de los grupos menos favorecidos”™ (mas conocido como Programa
Pobreza) y sus futuras continuaciones. ¢l programa licos/Apertura, ¢l programa
Tempus. ¢l programa Iris para la formacion de las mujeres, ¢l programa Horizon y
bastantes otros, algunos de los cuales pueden ofrecer un complemento directo a las
actividades en materia educativa desarrolladas en aplicacion de la Resolucion. Por
cjemplo, algunos equipos dedicados a la formacion de mediadores han recibido apoyo
en el marco del programa Horizon; estos mediadores no estan destinados a priori a
un trabajo relacionado con la escuela, pero su formacioén y empleo presentan unos
problemas comunes a los de la red prioritaria de proyectos piloto para la formacion y
empleo de mediadores gitanos en el ambito escolar, red que recibe apoyo en el marco
de la educacidn intercultural.

Hay otros grandes programas que pueden tener importancia para las comunidades
gitanas. Por ejemplo, ¢l programa-marco de investigacion y desarrollo de la Unidn
Europea permite financiar investigaciones sobre educacion y formacion y, sobre
todo, abre un capitulo de investigacion sobre la integracidn y la exclusidn social
(formas y procesos de exclusion social, causas, la cuestidén de las migraciones...) y se
ocupard fundamentalmente del intercambio de informacién sobre las formas de
exclusion, sus causas y las soluciones aportadas.

Es importante crear sinergias y asegurar una dimension transversal a las acciones
destinadas a las comunidades gitanas. una vez mas, las acciones del Consejo de
Europa, deben contemplarse directamente en relacion de complementariedad.

Apertura de vias transversales

Algunos campos presentan la doble caracteristica de ser prioritarios y, a la vez,
abarcar areas de reflexion y de accion que corresponden a diversos sectores. Pueden
relacionarse con las cuestiones de escolarizacion, pero también tratarse
independientemente de las mismas. Son, por ejemplo, la formacién profesional, la
vivienda, las practicas econdémicas, el tratamiento administrativo, las migraciones, la
libre circulacién, etc.

En estos campos se deben abrir vias y realizar estudios exploratorios como se ha
hecho en el dmbito de la escolarizacion. Seria fundamental que, para cada aspecto
por separado, se hiciera un andlisis de las condiciones de formacion profesional, las
condiciones de ejercicio de las actividades profesionales, las cuestiones de vivienda,
la igualdad de oportunidades para las mujeres, etc., que se elaborara y publicara un
informe y que, a continuaciéon, como en ¢l tema escolar, se hicieran propuestas
precisas y se decidieran unas orientaciones de trabajo hasta llegar a la organizacion
estructurada de un conjunto de actividades. La experiencia y capacidades
desarrolladas en la escolarizacion pueden ser de gran utilidad para proponer medidas
en otros campos. En algunos campos, como el de las migraciones, las peticiones de
asilo 0 la propuesta de Organos capaces de prevenir y tratar los problemas de
violencia que sulren los Gitanos, la CSCE y las Naciones Unidas han elaborado
informes que se mencionaron en ¢l capitulo precedente y es probable que cn 1994 sc
produzca un avance significativo en la materia, sobre todo, en ¢l caso de los altimos
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puntos mencionados, como resultado de un seminario organizado en septiembre de
1994 por la CSCE y ¢l Consejo de Europa.

Insercion en la dinamica de los nuevos programas

La educacion adquirid un papel relevante dentro de las actividades de 1a Union al ser
incluida en cl articuto 126 del Tratado de la Union Europea, al igual que la
formacion profesional en el articulo 127, la cultura en el articulo 128 y la
tnvestigacion en ¢l articulo 130. De cllo se deriva la necesidad de que las
instituciones de la Union definan en 1994 la organizacion de un conjunto de
programas. tendiendo hacia la simplificacion y racionalizacion de los programas
mediante una reduccién de su ndmero "y reforzando a la vez aquellos aspectos mas
prometedores en términos de valor afadido y estimulo europeos” (COM(93) 183
final).

Las propuestas que se han expuesto en los parrafos anteriores se inscriben
plenamente en el texto marco formado por los articulos mencionados del Tratado, asi
como en las nuevas orientaciones definidas por las instituciones de la Unién, sobre
todo por la Comisién en sus "orientaciones para la accién comunitaria": "Por lo que
respecta a la subsidiariedad, la accién comunitaria se desarrolla y debe continuar
desarrollandose en tres niveles:

- respaldar una cooperacidon bien estructurada entre los sistemas de educacion y
de formacion;

- promover fa calidad a través de la innovacion mediante los intercambios de
informacion y de experiencias; y

- lanzar acciones directas especificas a escala comunitaria en los casos en que
ofrezcan una clara ventaja frente a las acciones de alcance Gnicamente nacional”
(COM(93) 183 final).

En el mismo documento se senala que "concretamente, deberd hacerse especial
hincapi€ en no duplicar los esfuerzos, en maximizar la complementariedad de las
distintas acciones y en lograr una auténtica sinergia y refuerzo mutuo entre ellas". Si
se examina el resto del texto de la Comision, se observara la coincidencia entre las
orientaciones de esta Gltima y las propuestas que se hacen en el presente informe:
creacion de redes transnacionales de interlocutores, movilidad e intercambios,
proyectos transnacionales conjuntos, visibilidad, informacidn, etc.

La ensenanza cscolar, dentro de los nuevos programas propuestos, se integra en cl
programa Socrates. Los ninos gitanos s¢ mencionan en varias ocasiones, sobre todo
cuando se habla de promover la igualdad de oportunidades, de la lucha contra la
exclusion y el racismo y, por lo tanto, de la necesidad de dedicar una especial
atencién a que estos ninos puedan participar plenamente en la escolarizacion. En el
proyecto se indica ademas que, para los ninos gitanos y los hijos de migrantes, "un
objetivo particular de esta accion serd, pucs, favorecer la difusion de sus logros a
todo el tejido educativo a fin de favorecer una educacion intercultural para todos. Ln
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este aspecto. la contribucion comunitaria se centrard tambicn en actividades
transferibles con una potencialidad educativa importante y en su difusion. (...) Por
otro lado, cl contexto politico y social requicre una accion vigorosa a fin de
conseguir una educacion intercultural para todos y las actividades especificas
contempladas en esta accion pueden constituir un laboratorio y una fuente de
innovacion viélidos para todos los jovenes" (COM (93) 708 final)

La Comision senala también de forma global que "la complementariedad de la accion
comunitaria con respecto a la de los Estados miembros es mucho mds eficaz si se
tiene en cuenta que su presupuesto, muy modesto en comparacion con los
presupuestos de éstos, se centra en sectores generalmente menos favorecidos por los
gastos nacionales, a los que en tiempos dificiles afectan de manera mas acusada las
restricciones presupuestarias. Estos sectores son, en efecto, los relacionados con la
actividad transnacional y la innovacion pedagogica. En algunos sectores (...) la
posibilidad de difundir los materiales pedagogicos elaborados con la ayuda
comunitaria permitird sin duda salvar un obstaculo que impide una produccion de
mayor calidad y mds adaptada a los diversos tipos de publico."

Al leer el balance de la ejecucién de la Resolucién en las paginas precedentes, asi
como las propuestas que se derivan del mismo, queda clara la adecuacion entre el
programa desarrollado para los nifos gitanos en los pasados anos y las actuales
propuestas de la Comisién tanto en lo que se refiere a las comunidades gitanas en
particular como a la educacién en general; es facil retomar punto por punto los
proyectos desarrollados en los ultimos anos y las propuestas realizadas y compararlos
con las prioridades y propuestas del nuevo programa Sdcrates.

El proyecto en el que se proponen nuevas orientaciones del programa La juventud
con Europa, cuyo objetivo es promover intercambios y otras actividades destinadas a
los jovenes de la Union, hace pensar que este programa podria ser adecuado para
complementar de forma importante ¢l programa Socrates en lo que respecta a los
jovenes gitanos. El programa no incluye los proyectos enmarcados en estructuras de
ensenanza y formacion profesional y abre importantes perspectivas sobre, por
ejemplo, los animadores juveniles. dedicando una especial atencién y una parte
significativa de los fondos a los jovenes que se encuentran en una situacion dificil;
del mismo modo, habra que estimular y apoyar especificamente las iniciativas
dedicadas a combatir todo tipo de exclusién.

El rapido repaso de estas diversas iniciativas desarrolladas dentro de la Uni6n
permite senalar una vez mds la necesidad tanto de una informacién estructurada como
de una coordinacion sélida, a fin de evitar la dispersién de los medios, la falta de
coherencia en los enfoques y la duplicacidn de las actuaciones. Permite también darse
cuenta de la validez del enfoque aplicado al poner en practica la Resolucion y del uso
que puede hacerse de esta experiencia para apoyar técnicamente y estructurar
actividades de informacién, documentacion, etc:, en diferentes campos.

Sin olvidar la coherencia entre las propuestas globales que se hagan en ¢l marco de

los nuevos programas y las propuestas concretas para mejorar las condiciones de
escolarizacion de los ninos gitanos ¢ itinerantes, conviene estar atentos para que la
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iscrcion de fas actividades enun progoama de gran cnvergadura no vaya
acompanada de una pérdida de flexibilidad, espontancidad, espiritu de innovacion y
organizacion, caracteristicas que han determinado ¢l ¢xito de o realizado en
aplicacion de la Resolucion aprobada por los nunistros ¢n 1989,

Ll derecho a la escolarizacion es un derecho de todos. Bs incondicional y debe
aplicarse sin olvidar la igualdad de oportunidades para todas las personas y en un
contexto asegurando el respeto a una cultura.

La educacién es un elemento cargado de futuro, un vector positivo que permite salir
de las reflexiones planteadas en torno a “problemas” tratados desde el angulo de lo
“social” o lo "marginal”. La formacion de los jévenes. cada vez mayor, va a
modificar profundameénte el panorama; aquellos que lo deseen van a ser ahora
colaboradores totalmente aceptados por las instituciones, interlocutores
experimentados y expertos cualificados. La distancia recorrida en una generacioén ha
sido considerable. Pero también es necesario considerar que aunque se esté
recorriendo una parte del camino y poco a poco se vaya completando el
rompecabezas de los proyectos y programas en diversos campos esenciales, queda
ain mucho por hacer, en un contexto dificil que hace que todo progreso sca fragil y
aleatorio. Es necesario aunar todos los esluerzos para consolidar los logros y seguir
avanzando por ese camino que conduce a la valoracion y desarrollo dindmico de las
culturas dentro del respeto mutuo de un enfoque intercultural.

Las instituciones europeas deben permanecer muy alertas para garantizar este
enfoque.

Para lograrlo en el campo abarcado por el presente informe proponemos, en

resumen, de forma sencilla, realista y econémica y de acuerdo con la légica de las
propuestas que figuran en los proyectos de nuevos programas en materia de
educacién, intensificar las actividades emprendidas tanto a nivel nacional como a
nivel de la Unién Europea y desarrollar las redes en ambos niveles. Los ejes de
trabajo definidos, la estrategia aplicada, los temas elegidos, el equilibrio entre los
proyectos. el perfil de cada uno de ellos han demostrado ya su validez. Tras un breve
periodo y pese a los medios limitados. los resultados son tangibles.

.a ampliacion de los medios y su utilizacion con ¢l mismo desco de equilibrio y la
misma estrategia de flexibilidad, coordinacion y apertura debera permitir que cl
programa dé acceso a un mayor nimero de interlocutores, que se note mds el efecto
incentivador de las medidas emprendidas, que se pase de la fase exploratoria a unas
medidas que vayan llegando poco a poco a todos los nifos interesados, siempre con
la voluntad de innovar y procurando articular el trabajo con aquel que se desarrolla a
iniciativa de otras instancias y dentro de otros programas.

De este modo se podré considerar que el conjunto de las actividades iniciadas en
aplicacién de la Resolucion aprobada por los ministros sigue teniendo un papel motor
esencial, sigue siendo una referencia, una prueba patente de que la diversidad
cultural y las medidas destinadas a respetarla son una fuente de enriquecimiento para
todos los alumnos y para el conjunto de la sociedad europea.
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Anexo 1

El Proyecto de Estudio publicado por la Comisién

rcalizado por Jean-Pierre Lidgeois
Centre de recherches tsiganes - Université René Descartes

- La scolarisation des enfants tsiganes ct voyageurs
Comision de la Comunidad Europea,
Oficina de Publicaciones Oficiales de la Comunidad Europea,
Série “Documents” 1086, 286 p.

- School provision for Gypsy and ‘T'raveller children,idem.
Comision de la Comunidad Luropea, 1987, 278 p.
(traduccion al Inglés por Sinead ni Shuinedr)

- La scolarizzazione dci bambini zingari ¢ viaggianti. idem.
Comision de la Comunidad Europea, 1987, 288 p.
(traduccion al italiano por Leonardo Piasere)

- La escolarizacion de los nifios gitanos y viajeros, idem.
Comision de la Comunidad Europea, 1987, 385 p.
(traduccién al espaiiol por Carlos Martin Ramirez)

- Die schulische Betreuung der Kinder von Zigeunern und Reisenden, idem.

Comision de la Comunidad Europea, 1987, 516 p.
(traduccién al aleman por Marion Papenbrok)
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Anexo 2

El documento de orientacion para la reflexion y para
la accion

El Documento contiene de manera resumida, en unas veinte paginas, las
orientaciones y proposiciones reagrupadas en 7 ribricas.

- structuras

- Pedagogia y ¢l material pedaggico
- Ediccién e informaciéon

- Aprendizaje

- Investigacion-accion

- didlogo y coordinacidn.

- El rdle de la comunidad

Ha sido difundido a partir de 1988 en las lenguas siguientes:

DE: Orientierungspapier als Diskussions- und Handlungsgrundlage, disponible en
el Centre de recherches tsiganes, Université René Descartes, 106, quai de Clichy -
F-92110 - Clichy.

EN: Orientation document for reflection and for action. publicado por Traveller
Education Service, Education Development Service, North District Centre,
Monsall Road, Monsall - UK - Manchester M10 8 WP.

ES: Documento de orientacion para la reflexion y para la accion, publicado por
Nevipens Romani - Noticias Gitanas, Apartado de Correos 202 - E - 08080 -
Barcelona. ‘

FR: Document d'orientation pour ia réflexion et pour [l'action, publicado por
Ministére de I'Education nationale, de la Jeunesse et des Sports, Centre national de
documentation pédagogique, Centre de Documentation Migrants, 91, rue Gabriel
Péri - F - 92120 - Montrouge.

IT: Documento orientativo per la riflessione e l'azione, publicado por Lacio Drom,
via dei Barbieri, 22 - I - 00186 - Roma.

PT: Documento de orientagdo para a reflexdo e para a acgdo, disponible en el

Ministério da Educagdo e Cultura, Direcgdo-Geral do Ensino Basico e Secundario,
Avenida 24 de Julho, 138 -5 - P - 1399 - Lisboa Codex.

Valenciano: Document d'orientacié per a la reflexié i l'uccié, publicado por la

Consclleria de Cultura, Educaciéo i Cicncia, Dircecié General de Centres i
Promocio Liducativa, Avenida Campanar, 32 - I£ - 46015 - Valencia.
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Ancxo 3

Los Proyectos nacionales claborados e¢n ¢l cuadro de evaluacion de la puesta en marcha de
la Resolucién adoptada por los ministros en 1989 son los siguientes:

Alcmania

Belgica-fr

Belgica-nl

Dinamarca

Espaiia

Francia

Grecia

Irlanda

Italia

Paises Bajos

Portugal

Reino Unido

Martin Emundts, Die Schulische Betreuung der Kinder von Binnen-Schiffern.
Circusangehdarigen und Schaustellern und der Kinder von Sinti und Roma und
Fahrenden. Kultusministerium Nordrhein-Westfalen. sin fecha, 16 p.

Alain Reyniers, La scolarisation en Communauté frangaise de Belgique des
enfants de culture itinérante (Tsiganes et Vovageurs, bateliers, forains, Gens
du cirque), Communauté frangaise de Belgique. Scolarisation en milicu
multiculturel, Octubre 1993, 56 p.

Marc Verlot, avec Sven Sierens et Nele Goethals, Het Onderwijs uan kinderen
van Zigeuners en Voyageurs, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
Departement  Onderwijs,  Sceretariaat-gencraal - Cel Studie  en

Wetenschappelijk Onderzoek, Enero 1994, 34 p.

Report on Education of Gypsy Children in Denmark, Undervisnings
ministeriet, 1993, 21 p.

La escolarizacion de los Gitanos en Espania, Ministerio dc [ducacion y
Ciencia, Julio 1993, 37 p.

Jovhanna Bourguignon, Scolarisation des enfants  tsiganes et voyageurs,
Ministére de I'l:ducation nationale, Direction des Ecoles, Direction des Lycces
ct Colléges, Noviembre 1993, 23 p. + ancexos.

Ministére de I'Education nationale et des Cultes. Rapport communautaire
pour l'enseignement des enfants tsiganes, sin fecha, 52 p.

Report on the Implementation of E.C. Resolution 89/C 153/02 on School
Provision for Travellers, Septiembre 1993, 30 p. + ancxos.

Opera Nomadi Nazionale (Secondo Massano, con il contributo di Maria Ottani
e Mario Salomoni) La scolarizzazione degli alunni zingari e viaggianti in

“Italia, Septiembre 1993, 25 p. + anexos.

Overzicht van Voorzieningen in Nederland voor het Onderwijs aan
Woonwagen- en  Zigeunerleerlingen,  Ministerie van  Onderwiys  en
Wetenschappen, Diciembre 1993, 21 p.

Relatirios nacionais sobre a escolarizagdo das criancas ciganas ¢ viajantes,
Ministério da Educagiio, Abril 1994 S .

School provision for Gypsies und other Travellers in the UK relevant (o 1:C
Resolution 89/C 153/02, Department for Education, sin fecha, 23 p.
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RESOLUCION DEL CONSEJO Y DE LOS MINISTROS DE EDUCACION REUNIDOS
EN EL CONSE]JO

de 22 de mayo dc 1989

relativa a la escolanizacién de los nifios gitanos ¢ itinerantes

(89/C 153/02)

EL CONSEJO Y LOS MINISTROS DE EDUCACION,
REUNIDOS EN EL CONSEJO,

Vista la Resolucién del Consejo v de los Ministros de
Educacién reunidos en el Consejo de 9 de febrero de
1976 (*) que contiene un Programa de accién en el im-
bito de la educacién;

Considerando que el Parlamento Europeo adopto, el 24
de mayo de 1984 una Resolucién sobre la situacién de
los gitanos en la Comunidad (*), por la que recomicnda
en partcular a los Gobiernos de los Estados miembros
que coordinen su actitud ¢ invita a la Comision a que
elabore programas subvencionados con créditos comunt-
tarios, con vistas a mejorar la situacién de los gitanos sin
desuruir sus valores especificos;

Considerando que los gitanos ¢ itinerantes consituyen
actualmente en la Comunidad una poblacién que sobre-
pasa ¢! millén de personas, y que su culura y su lengua
forman parte, desde hace mis de medio milenio, del pa-
trimonio cultural y lingiiistico de la Comunidad;

Considerando que la situacién actual, de manera general
y en particular en el 4mbitwo escolar es preocupante; que
tan s6lo del 30 al 40 % de los nifios gitanos ¢ itinerantes
van a la escuela con cierta regularidad; que la mitad de
cllos no llega nunca a ser escolanzado; que un porcen-
taje muy reducido alcanza y traspasa ¢l umbral de la en-
sefianza secundaria; que los resultados, en particular la
prictica corriente de la lectura y la escritura, no guardan
relacién con la presunta duracién de la escolanzacién;
que el indice de analfabetismo entre {os adultos sobre-
pasa a menudo el 50 % y llega a ser, en determinados
lugares, del 80 % y mis;

Considerando que esta situacién afecta a mas de 500 000
nifios y que hay que revisar constantemente al alza dicho
nimero, debido a la juventud de las comunidades de gi-
tanos ¢ itinerantes, la mitad de las cuales estdn constitui-
das por personas de menos de 16 aiios;

Considerando que la escolarizacién, en particular por los
medios que puede aportar para la adaptacién a un en-
tormo cambiante y por la autonomia personal y profesio-
nal reviste una importancia fundamental para el futuro
cultural, social y econémico de las comunidades gitanas;
que los padres son conscientes de ello y que crece la vo-
luntad de acceder a la escolarizacion;

(') DO n° C 38 de 19. 2. 1976, p. 1.
(') DO n° C 172 de 2. 7. 1984, p. 153.
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Tomando nota de los resultados y recomendaciones de
los estudios encomendados por la Comisién sobre la es-
colarzacién de los nifios gitanos ¢ itinerantes en los doce
Estados de la Comunidad, asi como de las orientaciones
que resultan del informe de sintesis, de la consulta a los
representantes gitanos e itinerantes y de los cambios de
impresiones entre expertos y representantes de los Minis-
terios de Educacién,

ADOPTAN LA PRESENTE RESOLUCION:

£l Consejo y los Ministros de Educacién, reunidos en el
Conscjo, tratarin de promover una serie de medidas en
materia de escolarizacién de los nifios gitanos ¢ itineran-
tes que, sin perjuicio de las medidas que ya han empren-
dido los Estados miembros en funcién de sus situaciones
especificas en este 4mbito, tienen por objetvo fomentar
una accién global y estructural que contribuya a superar
los principales obsticulos que frenan el acceso de los ni-
fios gitanos ¢ itnerantes a la escuela.

Dichas medidas estarin dirigidas

— a favorecer las iniciativas innovadoras;

— a proponer y apoyar acciones positivas y adaptadas;
— a hacer que las realizaciones se articulen entre si;

— a dar a conocer extensamente los resultados y ense-
fianzas que de ellos se deriven;

— a favorecer los intercambios de experiencias.

1. A escala nacional

Los Estados miembros dentro de los limites constitucio-
nales y financieros y de las politicas y estructuras educa-
tivas propias, tratarin de promover:

a) Las estructuras:

— apoyo a los centros escolares, dindoles las facili-
dades necesanas para que puedan acoger a los ni-
fios gitanos ¢ itnerantes;

— apoyo a los ensefiantes, a los alumnos y a los pa-
dres;



b) La pedagogfa y el matenial did4ctico:

experimentacién de la ensefianza a distancia, que
puede ajustarse més a las necesidades del noma-
dismo;

desarrollo de las formas de scguimicnto pedagé-
gico; . :

medidas destinadas a favorecer el paso dec la es-
cucla a la educacién/formacién permanente;

consideracién de la historia, la cultura y la lengua
de los gitanos ¢ itincrantes;

utilizacion de nuevos medios electrénicos y de vi-
deo;

matenal didictico para los centros escolares inte-
resados en la escolanzacién de nifios gitanos ¢ iti-
necrantes.

La contratacién y la formacion inicial y continua del
profesorado:

formacién continua y complementaria adaptada al
profesorado que trabaje con nifios gitanos ¢ itine-
rantes;

formacion y empleo del profesorado de origen gi-
tano c itinerante cuando sea posible.

d) La informaci6n y la invesugaci6n:

c)

intensificacién de las acciones de documentaci6n ¢
informaci6n para las escuclas, profesores y padres;

fomento de la invesugacién sobre la culwura, la
historia y la lengua de los gitanos ¢ itincrantes.

La concertacién y la coordinacién; fomento del com-
promiso social de la poblacién:

— designacién de personal formado con funciones
de coordinacién;

— incitacién a la creacién de grupos de enlace que
re@nan a los padres, profesores, representantes de
los poderes locales y de la administracion escolar;

24.

2.2,

2.3,

2.5.

— designaci6n, si fuere necesario, de un organismo o
de organismos estatales para la escolarizacion de
los nifios gitanos ¢ iunerantes en los Estados que
cucntan con un ndmero clevado de gitanos ¢ iu-
nerantes, con cuya particdpacion podrin coordi-
narse las medidas necesaras, incluidas, si fuere
necesano, las medidas en matena de formacién de
los profesores, de documentacién y de produccion
de matenal didécuco.

2. A cscala comunitaria

2.1. Es adl una intervencién comunitaria en este 4mbito,

con miras a estumular las iniciativas nacionales, en
materia de intercambio de experiencias, asi como
para beneficiarse de los proyectos piloto innovado-
res.

Organizacién de intercambios de opiniones y de ex-
perniencias mediante celebracién de encuentros a es-
cala comunitaria entre personas interesadas en el
tema, cn particular representantes de gitanos e itine-
rantes, jévenes gitanos, profesores;

La Comisién se encargarid de garantizar, a escala
comunitaria, la documentacién, la animacién, la co-
ordinacién y la evaluacién permanentes del con-
junto de las medidas y, si fuere necesario, solicitara
la asistencia de una estructura exterior.

.La Comisién velari para que estas medidas sean co-
herentes con las demis acciones comunitarias ya
programadas en cl 4mbito de la Educacién. Velars,
en particular, por la complementariedad de las ac-
ciones con otras acciones comunitarias, como las del
Fondo Social Europeo, y con las acuvidades de
otras organizaciones internacionales, en particular,
las del Conscjo de Europa.

La Comisién presentara al Consejo y al Parlamento
Europeo asi como al Comité de Educacién, antes
del 31 de diciembre de 1993, un informe sobre la
ejecucion de las medidas estipuladas en la presente
Resolucién.
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En Internet, via el servidor Europa (http://europa.eu.int), pueden consultarse
otras muchas informaciones sobre la Unién Europea.

Una ficha bibliografica figura al final de.la obra.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1997
ISBN 92-827-9442-3

® Comunidades Europeas, 1997
Reproduccidn autorizada, excepto para fines comerciales, con indicacion de la fuente bibliogréfica.

" Printed in Belgium
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