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Una perspectiva de conjunto sobre la investigacion social de la comunidad gitana en Espafia: lo que no sabemos de los
gitanos

Miguel Laparra

Después de mas de cinco siglos de permanencia de la comunidad gitana en Espafia, solo explicable por su extraordinaria
capacidad de supervivencia, tanto fisica (superando persecuciones y estrecheces), como étnica (manteniendo su identidad), lo
gue mas sorprende es lo poco que sabemos de ellos. Posiblemente haya sido la combinacién entre la falta de interés por parte
de la sociedad mayoritaria, junto con una estrategia defensiva de ocultamiento por parte de la comunidad gitana, asi como un
compromiso de discrecion (en ocasiones mal entendida) por parte de las administraciones publicas, lo que explica este
profundo desconocimiento.

Sin duda es admirable el esfuerzo de algunos investigadores sociales que se han dedicado al estudio de esta comunidad, con
notables implicaciones de activismo y de compromiso social incluso, a pesar de la falta de medios y de la escasez de
informacién disponible y actualizada. Tenemos al menos un conocimiento, siquiera fragmentario, de la historia del pueblo
gitano en Espafia. Y se ha profundizado también, desde una perspectiva antropoldgica, en el conocimiento de sus tradiciones y
de los elementos culturales que han marcado sus diferencias étnicas respecto del conjunto de la poblacién. Sin embargo, hay un
déficit muy significativo de informacién socioldgica sobre la situacion actual, sobre la diversidad interna de la comunidad, sobre
los procesos de cambio social y sobre las tendencias de esos cambios. Especialmente en un periodo como el actual, en el que
parecen estar produciéndose transformaciones significativas en dmbitos muy diversos de la vida de esta comunidad, dentro de
un contexto de transformacidn rapida del conjunto de la sociedad espafiola durante el ultimo medio siglo, nos vemos incapaces
de valorar estos procesos siquiera aproximadamente. Asi, lo que consideramos que es la pregunta esencial a plantearse
respecto de la comunidad gitana en Espafia estd lejos de poderse responder satisfactoriamente: Después de centurias de fuerte
discriminacion étnica, de una larga historia de persecuciones y de encierros, de experimentar los niveles maximos de
desigualdad que colocaban a los gitanos en las posiciones mas bajas de la jerarquia social, ése estan reduciendo o se estan
ampliando las diferencias sociales (objetivas y simbdlicas) de los gitanos respecto del conjunto de la sociedad?

Y en relacidn con esta dindmica se encuentra la cuestion de la diversidad interna de la comunidad gitana. Mas alla de las
diferencias que pueden establecerse entre los grupos de edad (los jovenes frente a los mayores) o de sexo (las mujeres frente a
los hombres), encontramos indicios de que posiblemente también las comunidades gitanas evolucionan de forma distinta en
unos territorios y otros (segin comunidades auténomas, seglin entorno urbano o rural, etc.). Es éste un analisis comparativo
pendiente que seria de gran interés para profundizar en las claves del cambio social en la comunidad gitana. Desde una
perspectiva cualitativa parece observarse también que las familias que fueron accediendo a nuevas ocupaciones (normalmente
en empleo asalariado) mejoran mas claramente su situacién, mientras que las ocupaciones mas tradicionales de los gitanos se
asocian a situaciones de mayor estancamiento. Podriamos distinguir al menos la situacion de tres grupos distintos: El primero,
de gitanos marginados y chabolistas, un pequefio grupo social que concentra los problemas mas intensos de la comunidad
gitana. En segundo lugar encontramos otro grupo mas integrado, posiblemente mayoritario, que ha superado las
problematicas mas intensas, pero que se mantiene en condiciones bastante precarias (empleo, vivienda ingresos,...) y por ello
en una situacién de fuerte vulnerabilidad. En un tercer nivel podriamos encontrar un grupo mas plenamente asentado y con
recursos econdmicos y culturales suficientes como para prever que no hay marcha atras en su proceso de integracién social
plena. Sabemos que es necesario cada vez mas diferenciar las estrategias y las politicas dirigidas a cada uno de estos grupos
para que los resultados sean positivos.

Nos falta sin embargo informacidn suficiente para valorar hasta dénde llega la heterogeneidad interna de la comunidad gitana.
Si bien puede observarse la aparicién de una minoria mas cualificada dentro de la comunidad, es dificil establecer las
dimensiones de este grupo con potencial de liderazgo para valorar las posibilidades de que se constituya en motor de cambio de
su comunidad. De entre las 10 primeras profesiones de los gitanos, que agrupan a ocho de cada diez personas ocupadas en esta
comunidad, sélo una, la de mediadores y mediadoras interculturales, implicaba una cierta cualificacidn, pero ésta no llegaba al



3% del conjunto de la poblacién ocupada. Por todo ello, es importante resaltar la heterogeneidad interna de la comunidad
gitana, pero siendo conscientes de que los niveles de desigualdad interna son posiblemente menores que en el conjunto de la
sociedad: en términos comparativos con ésta, podriamos hablar de una homogeneidad relativa por abajo.

Una comunidad en rapida expansion demografica ...

A pesar del aparente consenso existente sobre el tamafio de la comunidad gitana, lo primero que hay que reconocer es que no
sabemos cuantos gitanos y gitanas hay en Espaia. Las estimaciones realizadas desde mediados de los aifos 70 implicarian tasas
de crecimiento interanual superiores en ocasiones al 5%, lo que seria una auténtica excepcion mundial (tan sélo 7 paises
superan ligeramente en los afios 90 el 3% de crecimiento anual). La reduccidén observada en la natalidad (se ha reducido en 10
puntos aproximadamente la proporciéon de menores de 16 afios en una década) dificilmente se ha podido ver compensada con
la reduccién de la mortalidad (la proporcidon de mayores de 65 aumenta tan sélo unos 3 puntos en el mismo periodo). Por ello,
sera necesario revisar las estimaciones realizadas por entidades sociales y administraciones publicas (en realidad proyecciones
de anteriores estimaciones), que se retroalimentan mutuamente por carecer de una referencia empirica minimamente fiable.
Seria muy conveniente en este sentido poder contar con nuevas estimaciones del tamafo de la comunidad gitana que se
basaran en la recogida directa de informacion y que aplicaran distintos métodos y distintas definiciones (autoide ntificacion,
heteroidentificacion,...), de tal forma que pudiesen contrastarse las proyecciones que se han venido realizando hasta el
momento.

...que las mujeres tratan de transformar

En la mayoria de los estudios disponibles (aunque no en todos), se constata una menor proporcion de mujeres dentro de la
comunidad gitana (al contrario que en el resto de la poblacidn espafiola). Este indicio”, que parece ser coherente con el
diagndstico de triple discriminacion de la mujer gitana (como gitana frente a los payos, como mujer frente a los varones, y por su
propia posicién dentro de la comunidad gitana), necesitaria un estudio mas detallado que llegara a conclusiones mas definitivas
sobre las diferencias efectivas en la esperanza de vida de las mujeres y sus causas. La perspectiva de género estd todavia
insuficientemente incorporada a las investigaciones sobre la comunidad gitana.

| “« |II

Conocemos bastante bien el “modelo tradicional” de familia gitana, sabemos de la fuerza de sus lazos y la forma en que la
propia comunidad se ha organizado sobre estas estructuras familiares, pero no sabemos la forma en la que este modelo estd
cambiando ni las desviaciones que se estan desarrollando respecto a este modelo. Hay indicios fehacientes de cambio en este
ambito (que podria ser trascendental para una transformacién definitiva de las condiciones de vida y de la posicidn social de los
gitanos y las gitanas): se ha retrasado la edad de acceso al matrimonio, se ha reducido el nimero de hijos y se ha reducido por
consiguiente el tamafio de las familias, que ahora adoptan en mayor proporcidn que el conjunto de la poblacién el modelo de
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hogar de la familia nuclear, aunque manteniendo unos fuertes lazos dentro del “grupo doméstico” de la familia extensa (que
habitualmente residen en distintos hogares). Pero no sabemos hasta qué punto estos cambios significan una mayor
individualizacién en las pautas de comportamiento o una relajacion de los lazos de la familia extensa. En sentido contrario, por
ejemplo, parece mantenerse muy fuerte la tendencia a la endogamia en la comunidad gitana2 , lo que nos ilustraria las
resistencias al cambio en este dmbito. Tampoco podemos concluir si los cambios detectados suponen un proceso de

aproximacion al conjunto de la sociedad espafiola, que a su vez sigue cambiando muy rapidamente también en estos aspectos

1 . . . , .
En ocasiones las diferencias observadas se encuentran dentro de los margenes de error asumidos en las encuestas
realizadas, por lo que no puede llegarse a conclusiones definitivas.

2 EI 95% de los matrimonios en algunos estudios.



(véase por ejemplo el alargamiento de la edad de acceso al matrimonio y la independizacién de los hijos, la aparicién de nuevos
modelos familiares,...), o si mas bien el ritmo de transformacién es menor en la comunidad gitana.

Se ha destacado el potencial de motor de cambio que la mujer gitana puede tener para el conjunto de la comunidad y se ha
constatado en diversas investigaciones cualitativas las aspiraciones de las mujeres gitanas a protagonizar un proceso de
promocion social y de liberacién personal, abandonado la posicién secundaria que tradicionalmente soportaban en la familia y
en la comunidad. Los servicios sociales y las entidades ciudadanas que trabajan con la comunidad gitana habitualmente tratan
de potenciar estas estrategias y de utilizar a las mujeres como palanca de cambio para el conjunto de la comunidad. Sin
embargo, no estd claro si estas expectativas de las mujeres gitanas van a prevalecer sobre las estructuras patriarcales
tradicionales o si mds bien se van a ver frustradas por ellas.

Unos niveles altos de incorporacidn a la actividad econémica...

Los cambios en la estructura ocupacional pueden suponer efectivamente el elemento de crisis que acabe por alterar las
relaciones de poder entre los sexos. Y efectivamente las cosas parecen estar cambiando rapidamente en este dmbito también,
aunque los cambios distan mucho de estar asentados como para que podamos identificar una tendencia clara de los mismos.

La venta ambulante ha supuesto una auténtica tabla de salvacién econdmica para los gitanos en las dos ultimas décadas. A
partir de una serie de tres estudios en Galicia se podria calcular que la poblacién gitana dedicada a esta actividad habria
aumentado 24 puntos porcentuales en esta comunidad: del 39% en 1983, al 52% en 1990, y al 63% en 2000. Los datos nos
muestran diferencias demasiado abultadas entre comunidades auténomas como para llegar a una valoracién concluyente, pero
esta bastante extendida la apreciacion de que las posibilidades de expansién de esta actividad, las opciones de las nuevas
generaciones de gitanos y gitanas para mantenerse con ella, son bastante reducidas.

La tasa de actividad en la poblacién gitana (72% para el grupo de 16 a 65 afios) es ligeramente superior a la de la poblacién
mavyoritaria, y la tasa de empleo (63% para ese mismo intervalo de edad), es similar, mientras que la de desempleo (14%) es
cuatro puntos superior. Estos datos nos dan un argumento interesante para combatir el estereotipo de una comunidad gitana
alejada de los valores del trabajo. Sin embargo esto no deberia llevarnos a un diagndstico excesivamente complaciente.

... marcados todavia por el subempleo y la precariedad.

La alternativa del empleo asalariado como un indicador definitivo de insercidn laboral, que estaria protagonizado
preferentemente por las personas mas jévenes de la comunidad, es todavia minoritaria (el 47% de la poblacién activa). Pero,
sobretodo, el acceso al mercado de trabajo esta demasiado marcado por el subempleo y la temporalidad, lo que hace que este
proceso sea altamente vulnerable. Tan sélo el 7,4% de la poblacién activa (el 16% de los asalariados) tiene un empleo asalariado
fijo. Las alternativas del autoempleo (como auténomos) o del trabajo en el negocio familiar (practicamente la mitad de las
personas ocupadas estan en una de estas dos situaciones) es muchas veces la Unica opcién de subsistencia, que no llega con
mucho a satisfacer las necesidades econdmicas ni las expectativas laborales de los gitanos y gitanas.

Si calculamos estos indicadores en su equivalente en jornadas a tiempo completo, encontrariamos que la tasa de empleo se
reduciria en 20 puntos (al 43%) y la de desempleo se situaria en el 38%. Estos indicadores nos marcan mas adecuadamente la
distancia de la comunidad gitana respecto del conjunto de la poblacién.

El 24% de las personas ocupadas en la comunidad gitana trabajan menos de 20 horas (y el 40% en las personas que ayudan en
negocios familiares), y no precisamente como una opcidn voluntaria, ya que cuatro de cada diez desearian trabajar mas horas.
La venta ambulante (principalmente), la chatarra y la recoleccidn son las actividades donde mas se extiende la subocupacion.



La reciente investigacion realizada por la FSG (Fundacion Secretariado Gitano) supone un enorme paso adelante en cuanto a la
disponibilidad de informacidn sobre la actividad econdmica de la comunidad gitana, comparable con los datos habitualmente
manejados para el conjunto de la poblacidon. Seria de gran interés profundizar en esta linea de investigacion en dos sentidos
distintos: Por un lado seria muy conveniente mantener una serie estadistica que permitiese analisis longitudinales, con un
método tipo panel similar al utilizado en la EPA (o la inclusidn de variables que permitiesen identificar adecuadamente a la
muestra de la comunidad gitana en esta encuesta). Por otro lado se hace necesario un analisis especifico del autoempleo y de la
ayuda familiar (personas que trabajan en el negocio familiar sin contrato) que nos permitiese valorar mejor su significado en
términos econdmicos y sociales (beneficios econdmicos, productividad, cualificacién, autonomia de ingresos, renta familiar,...).

La situacion econémica mejora pero las desigualdades se mantienen altas...

En relacidn con esto ultimo, quizas la informaciéon mas escasa, mas fragmentaria y menos fiable sea la relativa a la situacién
econdmica de los gitanos. Los propios gitanos y las entidades que trabajan con ellos reconocen en general una mejoria en el
nivel de ingresos en las ultimas décadas (para Galicia, por ejemplo se ha calculado un aumento anual de los ingresos del 6,5%
nominal en los afios 90), y posiblemente se habran reducido los niveles de pobreza extrema (aunque no hay una constatacion
empirica contrastada). Sin embargo, en un contexto de crecimiento general de los ingresos en el conjunto de los hogares, es
muy probable que las tasas de pobreza relativa (como medida de desigualdad) se hayan mantenido estables o hayan podido
incluso aumentar. En una de las investigaciones mas minuciosas y representativas a este respecto, se estimaba que la pobreza
relativa’ podia llegar a afectar a 9 de cada 10 hogares gitanos en 1997 en Navarra. A partir de las investigaciones de la Fundacién
Foessa sabemos también que la pobreza en los gitanos pobres sigue siendo mas intensa que la que experimentan los pobres en
el conjunto de la poblacion® .

Frente al estereotipo de la dependencia de las prestaciones sociales, sabemos que las familias gitanas perciben menos
prestaciones publicas que el conjunto de la poblacién (debido sobre todo a la escasez de jubilados) y de menor cuantia (ya que
en su mayor parte se trata de prestaciones asistenciales). La presencia en las rentas minimas de las comunidades auténomas,
como ultima red de seguridad, (se estima que llega al 10% de los gitanos) es seguramente muy inferior a lo que corresponderia
por la situacién econdmica de las familias gitanas. En las comunidades auténomas donde las rentas minimas alcanzan una mayor
cobertura, la proporcién de familias gitanas que las perciben es significativamente mayor (38% en Navarra).

Para superar este diagndstico puramente aproximativo y fragmentario de la situacion econdmica de la comunidad gitana en
Espafia, es preciso disponer de informacidn actualizada y veraz sobre las economias de las familias gitanas de forma que pueda
cuantificarse si en este capitulo, esencial desde la perspectiva del andlisis de las desigualdades sociales, la comunidad gitana se
esta acercando al conjunto de la poblacidn, o si, por el contrario, cada vez se encuentra mas lejos del nivel medio de riqueza en
nuestra sociedad. La utilizacién de indicadores mas sofisticados (como el poverty gap) ayudaria a construir un diagndstico mas
afinado en este sentido.

Mas alla de las observaciones metodoldgicas en este ambito, vemos como se ha ido construyendo una percepcidon complaciente
de la situacidn econdmica de los gitanos y de los niveles de desigualdad con el conjunto de la poblacién, utilizando una doble
vara de medir dificilmente justificable moral y cientificamente. Por un lado, la actitud de desconfianza de unos extiende la

* Medida como el 50% de la renta familiar disponible neta por unidad de equivalencia en la regién.

*EI 51% de los gitanos bajo el umbral de pobreza (bajo 50% de la renta disponible neta) se encontraban en pobreza
grave (bajo el 25%) a mediados de los 90, frente al 17% de los pobres en la poblacién general, seglin un Estudio de
FOESSA de 1998.



sospecha para con los gitanos de la existencia de ingresos no declarados en las encuestas (a pesar de que este fendmeno se ha
demostrado también en el resto de la poblacidn). Por otro lado, un esfuerzo bienintencionado de otros por luchar contra los
estereotipos que refuerzan la discriminacién social de los gitanos (tratando de evitar la asociacién automatica: gitano igual a
pobre), ha enfatizado las mejoras y los aspectos positivos de la evolucién de esta comunidad, dejando en segundo plano los
problemas que todavia padecen y las enormes diferencias econdmicas y sociales que persisten respecto del conjunto de la
poblacidn.

... como tozudamente nos insisten algunos datos objetivos de salud,...

La esperanza de vida es uno de los indicadores mds robustos de desigualdad social tal como defienden los informes de
desarrollo humano de las Naciones Unidas: ¢qué mayor desigualdad que verse privado anticipadamente del bien mas basico, la
vida? Y los gitanos espafioles tienen una esperanza de vida al nacer entre 8 y 9 afios inferior a la del conjunto de la poblacidn. En
términos de comparacion internacional, la situacion de la comunidad gitana es comparable a la de paises como Peru, Nicaragua,
Egipto, Marruecos, Turquia o Cabo Verde, e inferior a la del conjunto de la poblacién espafiola en 1975: Si tenemos en cuenta el
profundo cambio experimentado por la sociedad espafiola en estas tres décadas, podremos tener una idea aproximada del nivel
de retraso y de la desventaja a la que se enfrenta la comunidad gitana.

La mortalidad infantil (1,4 veces superior a la del conjunto de la poblacién), la mayor incidencia de enfermedades
infectocontagiosas (9 veces mas hepatitis A), la mayor prevalencia de enfermedades crénicas y minusvalias o la pervivencia en
los gitanos de enfermedades prdacticamente erradicadas en Espafia como la lepra, son todos ellos indicadores robustos de
morbilidad (aunque insuficientemente cuantificados y a veces poco actualizados) directamente relacionados con las condiciones
de vida.

Es necesario tener en cuenta que ahora esta entrando en la edad de jubilacion la generacién que nacié en los afios cuarenta y
gue por tanto soportd condiciones de vida extremadamente duras durante buena parte de su vida, hasta que fueron llegando
las mejoras generales del nivel de vida y los efectos de algunas politicas sociales (prestaciones, vivienda, sanidad,...). Cabe
pensar que la salud de los gitanos, y con ella, su esperanza de vida, mejorara sensiblemente para las siguientes generaciones,
pero nuevamente en este aspecto nos falta una perspectiva temporal y una informacién contrastada que nos permita apreciar y
cuantificar la evidencia de este cambio.

...0 el mantenimiento de un patrén de vivienda crecientemente normalizado, pero sub-estandar.

La historia de las investigaciones sobre la vivienda en la comunidad gitana desde los afios 60 es una sucesidn de constataciones
de su definitiva sedentarizacion. Es algo que hoy afortunadamente ya no es noticia. La comunidad gitana no sélo ha abandonado
definitivamente su tradicion ndmada desde hace décadas, sino que tiende ademas a reducir progresivamente su movilidad
espacial y a echar raices en el territorio: sélo el 17% de los hogares gitanos llevaba menos de 15 afios viviendo en su barrio y en
muchos casos los cambios recientes eran mas producto de los programas de viviendas que de iniciativas migratorias propias.

La situacion de la vivienda ha mejorado notablemente. Si en los afios 60 y 70 se estimaba que dos de cada tres hogares gitanos
habitaba viviendas en malas condiciones, y el chabolismo era la alternativa residencial para una de cada cinco familias,
actualmente estos indicadores se habrian reducido a la mitad.

Sin embargo, las politicas de realojo desarrolladas en las décadas posteriores provocaron que el proceso de acceso a una
vivienda digna se produjese en muchos casos en clave de segregacion espacial. En 1980, sélo una de cada 5 familias gitanas vivia
en barrios normalizados, mientras que el resto lo hacia en barrios de promocidn publica con una alta concentracion de
problemas sociales (el 50%) o en barriadas marginales y asentamientos chabolistas (28%). Esta distribucidn territorial ha
condicionado significativamente el proceso de integracion social de la comunidad gitana en el conjunto de la sociedad espafiola.



Posteriormente, las politicas de realojos cada vez han estado menos basadas en grandes operaciones de vivienda de promocién
publica y han tendido a disefiarse cada vez mas con una ldgica “micro”, que tiene en cuenta las condiciones de las familias,
acompafnandose de procesos de intervencién social. Sin embargo, la deriva especulativa del mercado de la vivienda, que no ha
llegado a ser contrarrestada por la intervencion publica, ha limitado notablemente el alcance de las actuaciones desarrolladas.

Como resultado, después de medio siglo de “lucha contra el chabolismo”, todavia existen familias gitanas que viven en chabolas.
Siendo una estricta minoria de la comunidad gitana la que permanece en estas condiciones, es significativo que sea
practicamente el Unico grupo social que no ha logrado superar totalmente esta situacion: practicamente la totalidad de los
chabolistas en Espafia son gitanos, un hecho que sigue marcando simbdlicamente al conjunto de la comunidad.

La superacion de las desigualdades sociales esta muy condicionada por el déficit educativo,...

Sabemos que el nivel de instruccion esta mejorando en la comunidad gitana. Los jévenes han tenido mayoritariamente una
experiencia escolar, algo que no era asi para las generaciones que ahora tienen mas de 50 afos. El acceso a la escuela era ya
muy mayoritario antes de la reforma educativa (sélo un 13% de los gitanos entre 16 y 24 afios se declaraba sin estudios en
Navarra en 1997).

Después, la escolarizacion en la ensefianza primaria ha mejorado significativamente: el acceso a la escuela en la edad obligatoria
(antes de los 7 afios) era en 1994 del 79% y habia subido al 94% en 2001; el absentismo (mas de tres meses de ausencia) se ha
reducido a su vez del 43% al 31% en ese mismo periodo; y el rendimiento es también mejor en este nivel (ha aumentado dos
puntos sobre un total de 22, segun el Gltimo estudio disponible).

Al introducirse la escolarizacidon obligatoria hasta los 16 afios y la ensefianza secundaria obligatoria, muchas personas que
trabajan con gitanos anunciaron el efecto que eso podria tener en una reducciéon de los afios de permanencia en la escuela para
los nifios de mas de 12 afios (y especialmente para las nifias). Sabemos que la situacién de la escolarizacion en secundaria dista
mucho de ser satisfactoria (a partir de algunas estimaciones podriamos pensar que dos de cada tres nifios y nifias gitanas
estarian desescolarizadas). Desgraciadamente no se dispone de informacién suficientemente contrastada para saber si la
escolarizacion ha aumentado o ha disminuido después de la reforma. En general, estd bastante extendida la percepcion de que
la escolarizacién en secundaria no esta mejorando, pero no es posible contrastar esta percepcion con datos objetivos.

Considerando el importante incremento del nivel formativo en el conjunto de la poblacién, cabe pensar que, en términos
comparativos, la situacién de la comunidad gitana no ha mejorado, sino que ha empeorado y esto es una dificultad importante
para el éxito de los gitanos en el mercado de trabajo en un futuro.

La escuela y la comunidad gitana siguen manteniendo una distancia simbdlica que se expresa en la ausencia de elementos
culturales e histdricos de la comunidad gitana en los proyectos de los centros (sélo en un 12%), algo que dos de cada tres
centros tampoco piensa corregir en el futuro. Parece razonable pensar que la escuela tendrd que plantearse cdmo ser mas
atractiva y mas acogedora con los gitanos, y también la propia comunidad gitana tendra que reflexionar sobre la forma en la que
poder aprovechar este importante recurso que la sociedad ha puesto a su disposicién para la promocién de sus miembros. El
analisis de los casos de éxito escolar en los gitanos nos muestran que la via de la normalizacidn (en las condiciones familiares,
pero también en las aulas, con menor segregacion e incluso a través de la invisibilidad como gitanos) es la que debe orientar la
politica educativa en este colectivo en el futuro.

...por una intensa discriminacion por parte del conjunto de la poblacién,

La actitud de la poblacion espafiola frente a los gitanos estd marcada por un profundo rechazo. Los gitanos son uno de los
grupos mas estigmatizados y mas rechazados en la sociedad espafiola y en torno a él se mantienen multitud de estereotipos y
de prejuicios negativos. Basta decir que, de acuerdo con el ultimo barémetro del CIS, a la poblacidn general le molestaria mas



tener como vecino a un gitano que a un ex-recluso (y muchisimo mas que a un inmigrante). El mantenimiento y reproduccion de
estas actitudes racistas (constatadas en todos los estudios realizados desde los afios 70) sorprende cuando la mayoria no estan
sustentadas en experiencias personales, sino en la transmisidon de los estereotipos.

No tenemos datos precisos de cémo estas actitudes se manifiestan en hechos concretos, en un trato discriminatorio hacia los
gitanos. Pero hay constancia, a través de los informes que periddicamente publican entidades que trabajan con la comunidad
gitana de lo habitual de este tipo de conductas (a la hora de conseguir un empleo o de alquilar una vivienda, por ejemplo).

Esta discriminacion, quizas por la intensidad y la permanencia que presenta, aparece interiorizada por la propia comunidad
gitana, impidiéndole apreciarla, a la luz de las respuestas de los gitanos sobre su percepcion a este respecto (sélo un 11% de los
gitanos sentian que no les trataban igual o que les discriminaban en La Rioja en 2003). Esta falta de conciencia sobre la
intensidad del hecho discriminatorio, de comprobarse, seria una fuerte dificultad para que este tipo de actitudes y de conductas
lleguen a superarse finalmente. Afortunadamente, otros estudios, como el de Edis/FSG sobre empleo, expresaban que el 36% de
los gitanos encuestados se habian sentido discriminados al buscar un empleo y el 19% en el lugar de trabajo, lo que supondria
un mayor nivel de conciencia sobre este problema y permitiria ser algo mas optimistas.

La legislacidn anti-discriminacion no acaba de dar una respuesta suficiente a este problema. Las directivas de la Union Europea
se han transpuesto a la legislacidn espafiola de una forma que limita significativamente su operatividad como instrumento legal
contra este tipo de conductas. Combatir la discriminacion contra los gitanos y mejorar los instrumentos legales para ello deben
ser mecanismos clave para avanzar en la promocion de esta comunidad y para mejorar su integracién en la sociedad espafiola.

...y por una escasa capacidad de accion colectiva.

El tamafio de la comunidad gitana y su dispersion territorial ha sido sin duda un inconveniente a la hora de construir su
capacidad politica de accidn colectiva y de influencia en el proceso de toma de decisiones. Un modelo institucional que sélo
reconoce la identidad politica cuando esta asociada a un territorio no ha permitido a la comunidad gitana construir sus propias
instituciones representativas. Asi, disperso en el territorio, la escasa incidencia electoral del voto gitano ha limitado sus
posibilidades para condicionar el contenido de los programas de los partidos politicos. El contraste con el reconocimiento que
las instituciones gitanas han adquirido recientemente en algunos paises del Este de Europa, pone de relieve el menor peso
politico que los gitanos tienen en nuestro pais.

Por otro lado, el modelo de participacion ciudadana que encontramos en la comunidad gitana es mas débil, como cabia suponer,
que el del conjunto de la poblaciéon: en torno a la mitad de los gitanos catalanes participa en alguna asociacion. Pero, sobre todo,
esta basado muy sustancialmente en las propias asociaciones gitanas, siendo mucho menos importante la pertenencia a
entidades sociales del conjunto de la sociedad (APYMAS, asociaciones de vecinos,...). En este momento, por tanto, el tejido de
asociaciones y federaciones gitanas es un mecanismo insustituible para canalizar la participacion politica de la comunidad gitana
y para potenciar su capacidad de accidn colectiva. Es por ello de capital importancia que, el exceso de fragmentacidn existente,
algunas practicas de relacion clientelista, o una cierta patrimonializacién que ha podido desarrollarse en algunos casos en torno
a esta red, vayan corrigiéndose en el futuro, mejorando la densidad y calidad democratica de estas entidades.

La Iglesia Evangélica ha alcanzado también en este ambito una importancia que es preciso contemplar, desarrollando un
proceso de densificacion comunitaria de base religiosa que presenta ciertas potencialidades interesantes en términos de
trascender el caracter familista, de incidir en la transformacién y modernizacion de las pautas culturales en ciertos ambitos, o de
crear nuevos espacios de interaccidn con la poblacion no gitana. Esta por ver, sin embargo, hasta qué punto, sobre esas bases,
puede llegar a significar realmente una “fuerza emancipadora” de la comunidad gitana, como se ha dicho.

En el dmbito institucional, la puesta en marcha del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, constituido el 29 de junio de 2006, puede
tener una importancia muy significativa como un primer paso en el reconocimiento politico de la comunidad gitana en Espafia.
La légica de su funcionamiento nos dejara ver en el futuro su capacidad para canalizar las demandas y aspiraciones de la
poblacidn a la que estd llamado a representar.



Por todo ello, lo que no sabemos de los gitanos...

...es si esta comunidad se encuentra ya en una fase de aceleracion suficiente de su proceso de transformacidn social que permita
su incorporacién plena y definitiva a la sociedad espafiola en condiciones de igualdad, o si mas bien los procesos de cambio que
hemos podido identificar suponen tan sélo la reproduccién, en otra dimensidén, de las desigualdades, de la exclusion y de la
marginacion social que los gitanos han venido experimentando histéricamente.



