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1. INTRODUCCION

El objetivo de este texto es proporcionar una introduccion a algunos de los elementos
fundamentales que rodean la migracién de poblacidon rrom rumana en el estado espanol, con la
intencion de intentar ofrecer (sin entrar en profundidad en otros aspectos metodoldgicos y de
intervencién) un marco basico coherente en el que entender algunas de las especificidades de la
poblacién rrom y de su situacidén actual. En resumen, de lo que se trata es de intentar dotar de un
conocimiento general en torno a una poblacién que puede considerarse una de las mas
desconocidas e ignoradas de entre las que se encuentran en nuestro contexto, aun cuando sea al
mismo tiempo una de las que mas titulares de prensa acumulan y de las que son objeto de

intervenciones con bastante frecuencia.
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De hecho, la inmigracidon de poblacién rrom” del Este de Europa a Espana, a pesar de no ser tan
significativa numéricamente en comparaciéon con otras poblaciones inmigradas, segun las pocas
estimaciones que se han hecho al respecto, ha adquirido una especial relevancia debido a varias

razones.

Por una parte, nos encontramos en un momento en el cual el conocimiento de la poblacién rrom
inmigrada es aun escaso. Es poca, todavia, la investigacion realizada en torno a este colectivo en el
estado espafiol (en comparacién con otros), si bien existen algunas en curso y una experiencia
basada en procesos de intervencion que ya permite contextualizar algunos de los aspectos

fundamentales de su situacion, caracteristicas y proceso migratorio. También es poca, en realidad, la

! Los mayoria de los datos resumidos en el texto estdn tomados del trabajo de investigacion “Aproximacion a la poblacion
rrom rumana inmigrada en el Area Metropolitana de Barcelona: estrategias de subsistencia, usos de los espacios publicos y
movilidad” (Lopez, 2008), financiado por una beca FPU-MEC y de la etnografia con poblacidén rrom dentro del proyecto
“Desigualdades socioecondmicas y diferencia cultural en el ambito de la salud en barrios de actuacion prioritaria en
Catalunya” (convenio UAB — Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya), en colaboracién con Meritxell Saez
(UAB) y dirigidos por Teresa San Roman. Por otra parte, una version ampliada de parte de este texto se encuentra en
proceso de publicacién en la revista Periféria (http://antropologia.uab.es/Periferia/index.html). Algunos de los datos que
aparecen pueden no estar actualizados.

2 Utilizo el término rrom o romd indistintamente, con el que la poblacidn suele referirse a si misma, frente a los términos
gitano o tsigani, que segln diversos autores en los paises de origen tienen cierta connotacion peyorativa (Peeters,
2005:10). No obstante, durante el trabajo de campo, el uso de dichos términos no parece ser tan problematico para la
poblacién rrom rumana presente en Barcelona.


http://antropologia.uab.es/Periferia/index.html

intervencién bien orientada y fundamentada que se estd realizando con esta poblacién; pero
hablaremos de ello mds adelante. La cuestién es que este relativo desconocimiento se combina,
ademads, con una visibilidad construida a partir de un imaginario colectivo sobre los “gitanos
rumanos” y de la utilizacién habitual de discursos negativos que homogeneizan esta poblacion a
partir de una asociacién acritica con la marginalidad y la delincuencia. Se trata por tanto de una
poblaciéon “visible pero poco numerosa”, parafraseando a Diminescu (2003), aunque hay que
precisar: visible en unos sentidos pero no en otros, porque al mismo tiempo lo poco que en general
se sabe sobre ella se nutre muy intensamente de la invisibilidad forzada y del desconocimiento de

las condiciones reales de vida de la poblacidn en los lugares de origen y llegada.

El imaginario negativo que acabo de mencionar, ademas de expresarse a través de mitos o
categorizaciones muy intensos y de cardcter negativo, induce frecuentemente a la confusiéon y a la
simplificacion del proceso migratorio y de la propia poblacidn, tanto en la generalizacién y la
confusion con otras poblaciones (por ejemplo, respecto a la poblacidn inmigrada rumana o del Este
de Europa en general) como en la negacién de la diversidad interna de la poblacién rrom. En este
sentido, para empezar, existe una diversidad importante respecto a los paises de origen de la
poblacién rrom inmigrada, si bien se puede decir que una mayoria proviene de Rumania, y es por
tanto de ésta (con la que ademas hemos desarrollado la investigacion) de la que vamos a hablar
basicamente en el resto del texto. Pero en realidad, al profundizar en el conocimiento de una
determinada colectividad, la heterogeneidad suele ser siempre la nota dominante y en este caso se
expresa, entre otros aspectos (e independientemente de una cierta identidad compartida) en dichos
paises de origen;n pero también en una distribucion por subgrupos, por lugar de origen o de
residencia actual; costumbres, indumentaria y organizacion social y familiar; situacion
socioecondmica y laboral; uso del rromnes o romani y el rumano; y finalmente, los diferentes

procesos biograficos y migratorios individuales y familiares.

En resumen, hay varios elementos basicos que es necesario destacar respecto a la poblaciéon rrom
rumana inmigrada, y que aunque pueden ser relativamente compartidos por otras, tienen en ésta

una especial importancia:

- En primer lugar, su heterogeneidad, que como acabo de mencionar es frecuentemente
obviada por la imagen que de esta poblacidn se tiene en la sociedad mayoritaria e incluso

por ambitos desde los cuales se esta interviniendo con ella.



- Ensegundo lugar, y muy en relacién con lo anterior, la dindmica de visibilidad — Invisibilidad
que se produce, por un lado, por el intenso imaginario negativo que rodea a la poblacién y,

por otro, por el profundo desconocimiento que existe sobre la misma.

- En tercer lugar, y también vinculado a la homogeneizacién y la invisibilizacién, la presencia
de estimaciones de la presencia de dicha poblacién claramente sesgadas (por parte de los
medios de comunicacion e instancias politicas) y en muchas ocasiones muy superiores al

nimero probable®.

- Por Ultimo, la presencia de poca investigacion e intervencion especifica y bien

fundamentada.

Por otra parte, existen otros elementos que desarrollaremos en los apartados siguientes y que

también son fundamentales para entender la situacién de la poblaciéon rrom inmigrada.

- Una presencia en nuestro contexto relativamente reciente, en comparacién con otras

poblaciones inmigradas.

- Algunos elementos especificos de su proceso migratorio, por ejemplo, en relacién con la

poblaciéon mayoritaria rumana (aunque existan otros compartidos).

- Para una parte importante de la poblacién rrom, una situacion de exclusidn social y
marginalidad tanto en los lugares de origen como en los de destino (excepcional también

en comparacion con la casi totalidad de poblacién inmigrada presente en nuestro contexto).

- En destino, pero también en origen, una parte significativa de la poblacién en una situacion
de precariedad causada por una serie de factores en interrelacién compleja, que supera la
aproximacién estandar desde Servicios sociales y otros ambitos y que requiere de una
intervencidn decidida, bien fundamentada y coordinada, que en la practica pocas veces se

esta dando.

3 Aunque las estimaciones son complejas y con toda probabilidad inexactas, una cifra aproximada, por ejemplo, para
Catalunya estaria entre las 2000 y 3000 personas en 2007 (Lépez, 2008: 55-58). Ver también Peeters (2005), Vincle (2006) y
Pajares (2006). Aunque en el resto del texto me refiero también a Espafia en general, la mayor parte de datos propios se
circunscriben a Catalunya. En todo caso, cabe considerar que probablemente se trate casi siempre de una estimacién que
puede implicar un cierto sesgo a la baja, dada la dificultad para identificar y cuantificar la poblacién rrom rumana
inmigrada en realidad. No obstante, es necesario destacar estas cifras porque la tendencia suele ser la contraria:
estimaciones altisimas sin ningun tipo de base real.



2. PROCESO MIGRATORIO Y DE ASENTAMIENTO

Como acabo de decir, la poblacién rrom rumana cuenta con ciertas especificidades en cuanto a su
proceso migratorio. Es, en primer lugar, un proceso relativamente reciente (respecto al de otras
poblaciones) que tuvo su inicio fundamentalmente en la década de los 90, independientemente de
la existencia de algunos episodios anteriores. Dicho proceso, seglin han recogido varios autores®,
puede dividirse en diferentes fases, que dada la complejidad y diversidad de situaciones
necesariamente sélo tratan de trazar un panorama general, sin reflejar las diferencias concretas

existentes entre ciudades y territorios:

- Una primera fase (1989 — 1994 aproximadamente), vino fundamentalmente derivada de las
nuevas posibilidades de movilidad, a partir del cambio politico en Europa del Este. Por
ejemplo Macias (2006:4) sefiala que la presencia en Espafia de poblacién rrom rumana
comenzé fundamentalmente a partir de 1993, como parecen reflejar los datos de demanda
de asilo’: en este periodo, la poblacidn rrom que llega al estado espafiol lo hace buscando la
condicién de refugiados politicos, y fundamentalmente desde paises mas cercanos a
Rumania en los que se habia producido una migracion en los afios inmediatamente
anteriores (particularmente Alemania y Austria), entre otras razones por el establecimiento

de medidas legales mas restrictivas y acuerdos de readmisién con Rumania®.

- Entre 1994 a 1998 se da en cierto modo un punto de inflexién, debido a diferentes factores,
entre los que se encuentran la firma de Rumania en 1994 de la Convencidn de Ginebra y el
establecimiento de un tratado de readmision Espafia-Rumania en 1997. En dicho contexto,
las demandas de asilo siguen siendo importantes hasta los afios 1997 y 1998 a pesar de que
una parte importante de las mismas son rechazadas. En todo caso, probablemente atraidos
también por la existencia de un mayor mercado negro (en comparacion con otros paises) y
ciertas posibilidades de regularizacion con contrato de trabajo (Peeters, 2005:29), se da un
claro aumento de la presencia en Espafia, si bien esta no es aun demasiado elevada. La
diferencia fundamental de este periodo respecto al anterior es que comienzan a darse los

primeros asentamientos colectivos, principalmente en las grandes ciudades.

* Peeters (2005), Pajares (2006), Vincle (2006), Macias (2006) y Gamella (2007), entre otros. Pueden encontrarse mas
desarrolladas en Lopez (2008: 35-43).

®> Macias (2006:4) sefiala que entre 1994 a 1997, la poblacién de origen rumano fue la que hizo una mayor proporcién de
solicitudes, oscilando entre un 12 y un 30 % dependiendo del afio, de un total que iba disminuyendo.

& Alemania en 1992, Francia en 1993, y posteriormente Austria, Polonia, Republica Checa y Suiza (Bercus et al. 2003:33,
citado en Peeters, 2005:29).



- El periodo que va de 1998 a 2002 es el que marca probablemente el aumento de la
problematizacion del colectivo por parte de los medios de comunicacién (Gamella, 2007), asi
como una respuesta mucho mas intensa por parte de las administraciones al “nuevo
chabolismo” que en ocasiones implica la precariedad en las condiciones de vida y
asentamiento. Particularmente a partir del endurecimiento de las medidas que implicé la
nueva Ley de Extranjeria (2001), dicha respuesta consistidé en numerosas ocasiones en el
desalojo forzoso de los lugares de establecimiento, acompafiada en ocasiones de la
expulsion del territorio’. No obstante, la poblacién rrom rumana presente en Espafia siguid
aumentando y fue estableciéndose en nuevos lugares. En concreto, es en este momento
(2000 - 2001) en el que comienza a existir una presencia significativa en Catalunya, si bien

los datos también apuntan a familias establecidas algin tiempo antes.

- Como consecuencia de las negociaciones de ampliacion de la Comunidad Europea, en enero
de 2002 se suprime la necesidad de visado para viajar a cualquier pais del espacio Schengen
desde Rumania®. En la préctica, esto implicé que la entrada comienza a ser legal, aunque la
estancia siguiera limitada a 3 meses, e independientemente de si se daba después una
situacién de irregularidad transcurrido ese periodo (lo cual ocurria frecuentemente). Esta
nueva situacion tuvo ademas dos consecuencias fundamentales: una mayor flexibilidad en la
entrada y, por otra parte, la posibilidad para aquella poblacién que se encontraba en
situacidn irregular en ese momento de retornar para entrar de nuevo legalmente. En todo
caso, en el periodo que va hasta el 2006 aumenta de una forma muy significativa el nimero
de poblaciéon rrom en Espafia, pero ademds se incrementa la dispersion territorial y la
movilidad, con segmentos de poblacién rrom en muchas de las grandes ciudades’ y la

llegada directa desde Rumania (mucho menos numerosa anteriormente).

- El'1de enero de 2007 la entrada de Rumania y Bulgaria en la UE supone un nuevo cambio en
los requisitos para la estancia de poblacidon rumana en Espafia y otros paises de la UE. A

partir de ese momento la circulacién y presencia en Espafia es en principio legal en todos los

’ Macias (2006:6) apunta que a pesar de que el acuerdo de readmisién Espafia - Rumania fue firmado en 1997, las
expulsiones efectivas comenzaron fundamentalmente a partir de 2001.

8 . . - . . . . o . . .

Se refiere al visado turistico, no al necesario para venir a residir y trabajar a Espafia, el cual no permite trabajar ni
prolongar la estancia tras los 3 meses (Pajares, 2006:189). Para la entrada, era necesario cumplir los requisitos (pasaporte
o documentacién en vigor, medios suficientes para la estancia prevista y no estar incluido en la lista de no admisibles).

% por ejemplo en Vigo y Bilbao en el 2002, y a partir del 2003 en diferentes ciudades andaluzas (Vincle, 2006). Valencia en
el 2004 y nucleos en Madrid, Barcelona, Castellén, Granada y otros (Gamella, 2007).



supuestos, lo que ha supuesto un proceso de regularizacion de poblacidn de origen rumano.
Es importante destacar, por tanto, que el incremento del nimero de residentes legales a
partir de ese momento no ha sido debido Unicamente a la llegada de nuevas personas, sino
a la visibilizacién estadistica de una cantidad importante de las mismas que se encontraban
previamente en situacion irregular'®. Tampoco en este Gltimo periodo, a pesar de haber sido
ampliamente anunciado en diferentes medios de comunicacién, se ha producido en general
un incremento espectacular de la poblacién rrom de origen rumano, si bien la situacién es
diversa en diferentes territorios. Es mds, este nuevo contexto ha producido en ocasiones
nuevas pautas de movilidad: de retorno, temporal o definitivo, a Rumania, o hacia otros
paises (por ejemplo, Inglaterra), como la que constatamos durante el trabajo de campo en

Barcelona desde los primeros meses de 2007.

La mayor flexibilidad a partir de enero de 2007 se circunscribid, en los dos afios siguientes, al
ambito de la residencia, pero no a la aplicacién integra de la libre circulacién de trabajadores
de paises pertenecientes a la UE. Dicho periodo de moratoria, que mantuvo Ia
obligatoriedad de una autorizacidn para el trabajo por cuenta ajena, ha finalizado el 1 de
enero de 2009. La extincion de dicha moratoria ha supuesto, por tanto, un nuevo e
importante cambio en la situacion legal de la poblacién rrom en Espaia, equiparada

formalmente a la de cualquier otra perteneciente a un pais de la UE.

1% pe 211.325 residentes a 31 de Diciembre de 2006 se ha pasado, en el plazo de un afio, a 603.889 personas, lo que
supone un 185,76 % de incremento (Secretaria de Inmigracion, 2006, 2007). Segun datos provisionales del padrén, a 1 de
enero de 2007, la poblacidn rumana empadronada a nivel estatal era de 524.995 personas, lo cual contrasta con los
211.325 residentes legales el 31 de diciembre de 2006. Considerando que, ademas, un segmento de poblacion no puede
acceder al empadronamiento, la divergencia de cifras podria ser mayor.

6



3. CONTEXTUALIZACION HISTORICA Y FACTORES QUE INCIDEN EN LA MIGRACION

En todo caso, y como se desprende de lo anterior, la migracién de la poblacién rrom ha tenido y
tiene también que ver, como en tantos otros dmbitos, con la situacién de la poblacién mayoritaria
en los lugares de origen y en este caso, con sus procesos migratorios (perfil socio-demografico y
rutas migratorias) y los factores que los causan (Sobotka, 2003:2)11. Cabe recordar aqui que Rumania
cuenta con 21.6 millones de habitantes', de los cuales, segun el dltimo censo (2002), 535.140

personas (un 2.5 %) son rrom.

Si bien algunos autores estiman que se encuentra actualmente entre 1.8 y 3 millones (del 8 al 13 %
de la poblacidn total) (Liegeois y Gheorghe, 1995, citado en ERRC, 2004:3), otros, como Barany
(2002:157-164) han criticado la tendencia de algunos organismos a exagerar el nimero de poblaciéon
rrom y no clarificar las fuentes en las que se basan para estimarla. Parece que esta enorme
disparidad entre cifras se ve influida, entre otros factores, por los fuertes prejuicios contra la
poblacién rrom en Rumania, que producen reticencias a la hora de identificarse como tales en los
censos oficiales; o por las preferencias, debidas o no a lo anterior, por adscribirse a otro grupo
étnico. Es importante aclarar ademds que dichos censos, a diferencia de en nuestro contexto,
recogen la pertenencia étnica. En todo caso, la disparidad entre cifras oficiales y estimaciones, que
acabo de mencionar, tampoco es nueva. Segun Helsinki Watch (1991:5), en el censo de 1977 se
contabilizd la poblacién rrom rumana en 227398 personas, poco mas de un 1% del total de
poblacién, mientras las estimaciones no oficiales, en 1981, podian llegar ya a los 1.8 millones de
personas. Un ejemplo de esta disparidad a nivel de Rumania y otros paises de Europa del Este puede

observarse en la tabla siguiente:

" para un anélisis de los factores que inciden en la migracidn de poblacién rumana no gitana a Espafia ver, por ejemplo,
Viruela (2004:8-22) y Pajares (2006: 153-167). Lazariou y Alexandru (2005) y Lazariou (2003) también abordan de forma
completa esta y otras cuestiones, legislativas y relacionadas con el impacto en las sociedades receptoras de migracién
rumana.

12 poblacién estimada Julio 2005. Institutul National de Statistica — Romania.



% ESTIMADO
RESPECTO A POBL.

POBLACION

ESTIMADA TOTAL

ALBANIA 55.000 1.65 %

BOSNIA 7.000 35.000 1.04 %
BULGARIA 313.000 700.000 8.50 %
CROACIA 7.000 35.000 0.75%
REPUBLICA CHECA 33.000 200.000 1.94%
HUNGRIA 142.000 482.000 4.72%
MACEDONIA 47.000 60.000 2.89%
POLONIA 35.000 0.09 %
RUMANIA 409.000 1.500.000 6.59 %
ESLOVAQUIA 76.000 500.000 9.49%

ESLOVENIA 2.000 7.000 0.35%

SERBIA'YY

0,
MONTENEGRO 112.000 537.000 4.79%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Barany (2002: 160)"

Siguiendo de nuevo a Barany (2002), una cifra aproximada de la poblacién rrom en Rumania podria
estar en torno a un millén y medio de personas (un 6.5 %). Por tanto, es sin duda el estado europeo
con un mayor nimero de poblacién rrom y uno de los que tienen una mayor proporcién de la misma
respecto a la poblacién total (exceptuando quizds a Eslovaquia y Bulgaria), lo cual contribuye
también a explicar porqué la poblacidn de origen rumano es mayoritaria entre los rrom inmigrados.
Es cierto que el peso de la poblacién rrom dentro del conjunto de la inmigracién de origen rumano a
Espaia ha ido variando y perdiendo peso paulatinamente, a medida que esta Ultima aumentaba de

volumen™. En todo caso, este dato tiene poca importancia considerando que sus caracteristicas y

¥ Hemos utilizado este autor porque es el que mejor explicita las fuentes de las que han sido extraidos los datos, ademas
de comparar las estimaciones propuestas por otros autores e instituciones. Cabe, no obstante, hacer algunas precisiones a
los datos que aparecen en la tabla. Por una parte, los datos censales son de fechas diferentes, en algunos casos muy
alejadas entre si y generalmente de principios de los noventa. Por otra, y dada la antigliedad de los datos y la mayor tasa
de crecimiento demografico de la poblacién rrom, que el autor también apunta, es muy probable que las cifras estimadas y
porcentajes sean en la actualidad significativamente mayores.

14 . . - . ~
Segun el padrén de 2008, existian en ese momento 728.967 personas de origen rumano empadronadas en Espafia, pero
es muy complejo y no existe ninguna cifra fiable acerca de cudl es la proporcion de la misma que es poblacion rrom. En
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problematicas especificas y la situacién de precariedad en la que una parte importante de ella se
encuentra hacen imprescindibles intervenciones adecuadas independientemente de su volumen,
gue ni es insignificante ni, en el polo opuesto, debe ser tratado como lo hacen en ocasiones los

alarmistas titulares de la prensa.

Por otra parte, y a pesar de algunas caracteristicas compartidas, los procesos migratorios de la
poblacién rrom tampoco responden exactamente a los mismos factores o situaciones que afectan a
la poblacién rumana en general. En ese sentido, existen ciertas diferencias significativas, de las

cuales menciono sélo algunas:

En primer lugar, no suele ser una migracion a partir de nucleos familiares o personas aisladas, sino
comunitaria y muy vinculada con su organizacion del parentesco (Matras, 2000:36-7, citado en
Sobotka, 2003:92). Ello no quiere decir que, como efectivamente ocurre, no se den procesos que
respondan en un inicio o mas a largo plazo a otras pautas (quizds mas proximas a las del resto de
poblaciéon de origen rumano); pero lo cierto es que dicho caracter comunitario se expresa con
claridad tanto en las relaciones internas al grupo en destino como en la distribucién respecto a los
propios lugares de origen, que frecuentemente inciden en las pautas de asentamiento. En el area
metropolitana de Barcelona, por ejemplo, la poblacidn se identifica con bastante nitidez respecto a
dos origenes, fundamentalmente -Tandarei (lalomita) y Murgeni (Vaslui)- (aunque existen otros), lo
cual no ocurre con la poblacién rumana en general que se encuentra mucho mas repartida en el
territorio y cuyos origenes son mds diversos. Esto no quiere decir que no se dé también un proceso
de “cadena migratoria” (en el cual unas personas vienen primero y otras conocidas o del mismo
origen van asentandose después, siguiendo el camino de los anteriores) entre la poblaciéon rumana
no-rrom, porque de hecho todo parece indicar que también se da, en ciertos lugares, con frecuencia.
De lo que se trata es de sefialar que el tipo de relaciones de una parte significativa de los rrom en
origen y las pautas de asentamiento por las que optan (o se ven obligados a optar) en destino,
responden en muchas ocasiones con mayor claridad a este caracter comunitario, sea por factores
culturales, por provenir de localidades mas rurales y pequefias o por otras razones, como la

necesidad de una interdependencia econédmica para la practica de ciertos tipos de ocupaciones.

todo caso, segln las estimaciones apuntadas antes (Peeters, 2005; Pajares, 2006; Lopez, 2008), la poblacién rrom en
Catalunya, por ejemplo, habria estado en los uUltimos afios, y estaria aun, en torno a un 5 % del total de la poblacién
inmigrada de origen rumano (un total de 63.536 personas de origen rumano en 2007), lo cual contrasta con la idea
bastante extendida de que se trata de una mayoria entre esta ultima y puede darnos una idea de cudl puede ser su
volumen en el conjunto del estado.



En segundo lugar, una alta proporcién de la poblacién rrom en Rumania parte de una situacion peor
que la del resto de poblacién, y por tanto estos procesos migratorios no pueden entenderse sin
conocer previamente los precedentes histéricos que han acompafiado su presencia en Rumania y
han marcado su relacién con la sociedad mayoritaria, que pasamos a resumir brevemente a partir
fundamentalmente uno de los ultimos informes sobre Rumania publicado por el European Roma

Rights Center - ERRC (2004).

La poblacion rrom en Rumania, desde su primera presencia documentada en el siglo XIV, ha sufrido
una situacion historica de exclusidn social por parte de la sociedad mayoritaria (Peeters, 2005; ERRC,
2004) que, evidentemente, ha ido variando en sus formas de expresidon, pero que implica un
trasfondo de prejuicios contra los rrom como una faceta con constante presencia en su realidad
social y con un impacto muy significativo en las diferentes estrategias que han ido adoptando. Un
dato dificil de obviar es que las practicas esclavistas sobre los rrom, hasta mediados del siglo XIX,
fueron ejecutadas de una manera sistematica, implicando una absoluta ausencia de los derechos
mas elementales para una parte importante de dicha poblacion. La abolicion de estas politicas (que
no se produjo hasta el afio 1864), no produjo un incremento significativo de la calidad de vida de los
rrom, que partian de una situacidn estructural de desigualdad y que, en muchos casos, mantuvieron
en la practica condiciones muy similares a las anteriores durante las décadas siguientes. Cabe
destacar aqui que la movilidad de la poblacién rrom ya habia conocido multiples episodios en los
siglos previos, pero que en este periodo se produce un éxodo hacia diversos paises, motivado por el
miedo a ser esclavizados de nuevo. En el periodo que va de 1940 a 1944, las practicas de
discriminacién se traducen en una persecucion genocida de los rrom en Rumania por parte de las
autoridades pro-Nazis, como ocurrid en otras partes de Europa, produciendo la reclusiéon en campos
de concentracién de un nimero abrumador de poblacién rrom™ y la muerte de hasta un tercio de
ellos. Después de la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos comunistas emprendieron un conjunto
de politicas de asimilacidon (forzada en muchos casos), que implicaron, como una de las primeras
medidas adoptadas, el asentamiento obligatorio y diseminado por diferentes localidades de los rrom
gue aun mantenian ciertas practicas itinerantes. A pesar de la tedrica garantia de los derechos
basicos para toda la poblacion Rumana y de que ésta supuso la mejora de algunas problematicas
para parte de la poblacién rrom, lo cierto es que estos ultimos siguieron relegados a las cotas mas
bajas de acceso a los recursos y servicios, en una situacion que se hizo especialmente visible a partir

de la década de los 70. Si bien es cierto que, comparando con la situacién anterior, algunos de los

15 Entre 25.000 y 90.000 rrom rumanos, segun algunas estimaciones. Véase ERRC (2004:7-8)
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derechos basicos comenzaron a ser garantizados también para la poblaciéon gitana rumana, esta
mejora formal tampoco contribuyd a modificar los discursos excluyentes de la sociedad mayoritaria
sobre los rrom, que, a pesar del tedrico igualitarismo, se vieron reforzados por ciertas posturas
dentro de la estructura de poder que eran implicita o explicitamente contraria a las etnicidades o

nacionalidades “no-rumanas”.

Después de la caida del sistema comunista en Rumania, ocurrida en 1989, el pais conocié un
relativamente rdpido paso hacia una economia de mercado, que ha implicado reformas a diferentes
niveles: privatizaciones, reestructuraciones empresariales, cambios en la legislacién y en las politicas
fiscales y monetarias, en el mercado de trabajo, en los servicios publicos, etc. A pesar, o
precisamente debido a ellas, Rumania no ha escapado de una situacién de crisis econdmica, sobre
cuyo origen existen posiciones variadas, que van desde las que defienden que una buena parte de
las problematicas actuales son herencia del sistema anterior hasta las que sitdan el mayor peso en
las importantes reformas politico econdmicas emprendidas en los ultimos afos (Preda, 2000). Si
bien la cuestiéon es de una complejidad mucho mayor, la aplicacion de medidas econdmicas
neoliberales a diferentes esferas de actividad (incluidas las de servicios basicos como educacion,
vivienda y sanidad) parece haber tenido también un importante impacto en las condiciones de vida
de una parte de la poblacion, y muy significativamente en las de los rrom (Zamfir y Zamfir, 1993,
Citado en Preda, 2000). Ademas, los afios posteriores al golpe de estado contra Ceaucescu se
tradujeron en un aumento de la violencia colectiva contra los rrom, muy intensa entre los afios 1990
y 1993. En los ultimos afios los discursos contra la poblacidn rrom se han mantenido, tanto en ciertas
esferas gubernamentales como en buena parte de la poblacién rumana®®, en una continuidad que
implica que la violencia (fisica 0 no) y la discriminacién contindan siendo una constante en la vida
cotidiana de los rrom rumanos, lo cual incide tanto en la forma de enfocar las politicas que les
afectan como en sus posibilidades de participacién y adaptacion frente a ellas y, por tanto, de acceso
a derechos basicos. En todo caso, lo que parece claro es que actualmente dichos derechos no estdn
cubiertos (al menos no en la préctica) para una buena parte de la poblacidn, y que esta situacién ha
tendido a agravarse desde 1989. Como manifiesta Viruela (2004), “los informes de instituciones y
organismos internacionales (Unicef, 1999, 2003; Banco Mundial, 1996, 2002) destacan el rapido

aumento de la pobreza y su caracter persistente”, dado paso a una fractura social que se manifiesta

1 Segun una investigacién del Center for the Research of Interethnic Relations (2000), un 38.8 % de rumanos y un 40.7 de
pertenecientes a la minoria étnica hungara respondieron que, si tuvieran opcidn, no permitirian a los rrom vivir en
Rumania. Otro estudio (Kanev, 1999) revel6 que el 84 % de los rumanos expresan aversion por los rrom.
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en el empobrecimiento de una parte de la poblacidon y el enriquecimiento de quienes se han

beneficiado con la transicion.

El cambio experimentado por Rumania a partir de 1989 comportd, en ciertos aspectos (por ejemplo
el politico formal) una mejora en la situacidon de marginalidad de la poblacidn rrom, aunque mantuvo
e incluso empeord su situacion de exclusidon socioecondmica, mientras aumentaban los conflictos y
ataques a comunidades rrom. Esta Ultima causa, a pesar de ser habitualmente sefalada (junto con la
falta de libertad en el sistema politico anterior) no da cuenta de la complejidad de factores que
inciden en la migracién de la poblaciéon rrom rumana. Como ha apuntado San Roman en diversas
ocasiones (1997: 88-96, por ejemplo), los periodos de crisis siempre se ceban con las minorias
marginalizadas, bien porque son las primeras en ser desplazadas de esferas socioeconémicas a las
que habian podido acceder en momentos mejores, bien porque encuentran nuevos competidores
en ambitos marginales que antes les eran propios. En todo caso, el empeoramiento de la situacion
econdmica y la falta de perspectivas respecto a una mejora de la misma seria uno de los factores
compartidos con el resto de poblaciéon rumana y que, quizas con mayor intensidad y junto con otros
“push factors” propios (el incremento de la violencia racista, la discriminaciéon en diferentes

ambitos, etc.), habrian empujado a la poblacion rrom a emigrar.

El de la poblacién rrom del Este europeo es, por tanto, un proceso migratorio que viene
acompafiado de una situacion de exclusion (o de riesgo de exclusién) que dicha poblacién ya sufria
en los paises de origen, en los cuales la discriminacion ha sido la tdnica general de su relacién con la
sociedad mayoritaria. Dicha discriminacién se reproduce también, con mayor o menor intensidad, en
los lugares de destino, a partir de prejuicios y actitudes xendfobas que agravan aun mas su situacion.
Se trata por tanto de poblaciéon con una alta vulnerabilidad, en la que se combinan no sélo la
dificultad de acceso a derechos y recursos basicos derivada, por una parte, de una situacién histdrica
de exclusidn, y, por otra, de la situacion de precariedad e irregularidad de una parte significativa del
colectivo, sino también su condicién de minoria marginada tanto en el lugar de origen como en el de
llegada. Es necesario, por tanto, destacar este ultimo aspecto, ya que se trata de una circunstancia
excepcional (y con implicaciones socioeconémicas y culturales) en el conjunto de los colectivos
inmigrados a Catalunya y a Espafia en este momento. Evidentemente no es posible abordar en
profundidad en este texto dichas implicaciones, aunque es necesario hacer un pequefio esbozo de
algunas de ellas, sobre todo en lo que tienen que ver con la especificidad de la poblaciéon rrom y de

su situacion de cara a la intervencion.
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4. SITUACION ACTUALY

Para comenzar, como he apuntado antes, la situacién legal de la poblacién es, en una parte
significativa, de cierto grado de irregularidad. Aunque ha mejorado en algunos aspectos a partir de la
entrada en la UE (2007) y la derogacién de la moratoria (2009), aun presenta problemas heredados
de la situacién anterior y relacionados con el contexto econémico actual: en primer lugar, existe un
conjunto de problematicas asociadas a la moratoria, en tanto que durante estos dos Ultimos afios se
facilito la estancia pero se continto dificultando la subsistencia (el acceso al permiso de trabajo por
cuenta ajena). Esta situacion incidié de forma determinante (y aun lo sigue haciendo) en el uso de
estrategias de subsistencia de tipo sumergido y marginal, con todos los problemas que ello implica,
ademads de mantener condiciones de exclusiéon social y pobreza para una parte de la poblacién rrom.
Por esa razon, en el momento actual, en el que las barreras legales formales han disminuido (aun
existen ciertos problemas especificos, por ejemplo en torno a la obtencidn del permiso de trabajo),
es muy necesario emprender estrategias decididas de insercidn laboral y formacién, como factores
fundamentales en la mejora global de la situacién de la poblacién rrom. Mas aun si tenemos en
cuenta factores como la situacion de desigualdad de la que parte una proporcion importante de la
misma y el impacto que la actual crisis econdmica esta teniendo tanto sobre los trabajos de tipo
marginal que hasta ahora permitian la subsistencia como en las posibilidades (ya muy limitadas

antes) de acceso al mercado laboral.

Ademads, y agravando lo anterior, se dan multiples problemas relacionados con el
empadronamiento, que muy habitualmente no es facil de conseguir por factores estructurales
(precariedad en vivienda, falta de contratos de alquiler) o legislativos (limitaciones y disparidad de
criterios por parte de ayuntamientos, dificultades para gestionar las bajas o en los itinerarios no
“normalizados” para certificar la presencia en el territorio, etc.). Las consecuencias de esta situacion,
que también apunta el informe al respecto del Sindic de Greuges (2008), que es comun al menos
entre la poblacidn rrom presente en el area metropolitana de Barcelona, son la desproteccidn, el
desarraigo vy la dificultad para acceder a servicios y derechos basicos, ademas de la transformacion
de un documento fundamental en objeto de intermediaciéon y venta. Por tanto, dicha situacidn
realmente incide negativamente de una forma muy importante en la situacion actual de la
poblacién rrom inmigrada en Catalunya, exige una solucién inmediata por parte de las

administraciones implicadas y es, actualmente, ademds de un derecho que no se estd cumpliendo en

17 . L - . .. .

El grueso de informacion en este apartado y los siguientes se refiere en concreto a la poblaciéon rrom de origen rumano
inmigrada en Barcelona y otras areas de Catalunya, si bien algunas de las problematicas sefialadas son probablemente
comunes a otros territorios.
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la practica, un prerrequisito sin el cual las intervenciones que se estan planteando y las que puedan

iniciarse se ven muy limitadas.

Por otra parte, existen otros problemas legales asociados a los anteriores'®, como por ejemplo la
pérdida de documentacion y los de la inscripcién de bebés en el registro civil (fundamentalmente
cuando es fuera de plazo), que ademas de situaciones de desamparo legal y falta de identidad
juridica, dificultan el retorno de las familias a Rumania, necesario en ocasiones por situaciones de

extrema pobreza o para tramitar ciertos documentos.

La vivienda, el acceso a la salud y a la educacion, son también aspectos muy relacionados con los
anteriores. El primero se caracteriza por la dificultad —mucho mds intensa que para el resto de la
poblacién- para acceder a vivienda digna con unas condiciones adecuadas (econémicas y de uso).
Esto se traduce en infravivienda, insalubridad, alquileres compartidos a precios generalmente por
encima de la media, sobreocupacion (mas o menos intensa dependiendo del momento y las
posibilidades pero en todo caso frecuentemente muy alta) y una provisionalidad en el
establecimiento (desalojos, en los casos mas precarios) que produce una movilidad intensa y a su vez
se inserta en una problematica reciproca respecto al empadronamiento. En un segmento
minoritario, pero que es importante considerar debido a sus condiciones de vida, todo lo anterior se
traduce en situaciones de sinhogarismo y chabolismo, lo cual evidentemente tiene implicaciones
muy negativas, particularmente para los grupos mads vulnerables, como los menores de edad. En
realidad, unos y otros (la precariedad de la vivienda y el sinhogarismo), se tratan de la expresion mas
intensa de la falta de garantia general en cuanto a un acceso a la vivienda, que en el caso de la
poblacion rrom cuenta ademas con dificultades especificas: la situacién de exclusién socioecondmica
de una parte de la poblacidn rrom inmigrada, un mercado segmentado de la vivienda en términos de
Martinez-Veiga (2001) (unas posibilidades mds reducidas para acceder a un alquiler, sélo con
determinados propietarios que acceden a alquilar, generalmente a precios mas altos y con menores
garantias), baja calidad de las viviendas en los barrios en los que pueden encontrarse las mismas,
etc.; y, en los casos mas extremos de precariedad, el asentamiento en chabolas o edificios

abandonados.

En cuanto a la salud®, de nuevo existen enormes dificultades para una parte de la poblacién rrom

para acceder a los itinerarios habituales, lo que acaba convirtiendo los servicios de urgencias, en

'8 por falta de empadronamiento o de otra documentacion (de la madre, del parto, por ser menor de edad sin tutores
legales, etc.) (FSG, 2007) o falta de informacién sobre los tramites necesarios.

19 . .. . . . . . . . . .z ,f
La situacidn en este ambito concreto ha sido objeto, como se menciona antes, de un trabajo de investigacidén especifico
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ocasiones, en uno de los pocos recursos disponibles. En este sentido, existen multitud de factores
que dificultan el acceso, desde los legales (imposibilidad de obtencion de la tarjeta sanitaria por falta
de empadronamiento, incluso en los casos en los que por ley existe derecho a la misma en cualquier
supuesto®) hasta de estructuracidon del propio sistema sanitario, pasando por problemas de
comunicacion y relaciéon de confianza con los profesionales y otros relacionados con actitudes o
pautas culturales derivadas de la situaciéon previa y actual de marginalidad, exclusiéon y
provisionalidad®'. Algo parecido ocurre en cuanto al acceso a la educacién, desigual a pesar de los
esfuerzos de intervencidn en este dmbito, pero en todo caso con tasas de menores no escolarizados
mayores que para otras poblaciones, debido tanto a la situacién global de precariedad y los
problemas de adaptaciéon derivados del proceso migratorio como a las dificultades con la
documentacién o la movilidad, aparte de (como ocurre también con lo anterior) de concepciones
gue en ocasiones pueden chocar con las que —al menos formalmente- tiene la sociedad mayoritaria.
En ambos casos (salud y educacién), estamos hablando ademas de situaciones que afectan a los
segmentos mas vulnerables de la poblacion: los menores y las mujeres embarazadas, éstas ultimas
en el caso del acceso a la salud; y no estda de mds recordar que en concreto para ellos se trata de
derechos universales que deben ser garantizados en la practica y cuyo incumplimiento esta

generando situaciones de una gravedad dificilmente soportable y sostenible.

Por ultimo, es necesario detenerse en el imaginario que rodea muchas de estas situaciones, que es
un aspecto transversal que incide -y mucho- en las propias posibilidades que la poblacién rrom tiene
de acceder en condiciones de igualdad a los diferentes ambitos; y que en todo caso son barreras y
resistencias que se afiaden a las que —en ocasiones- pueda presentar la propia poblacidon rrom
inmigrada. Sin entrar al detalle en las mismas, habria que decir que muy frecuentemente se basan
en ideas estereotipadas que no suelen observar las problematicas desde una perspectiva amplia,

sino individualizando las pautas de comportamiento y atribuyéndoles una intencionalidad que no

(sobre ésta y otras poblaciones inmigradas) desde el GRAFO (UAB), en convenio con el Departament de Salut de la
Generalitat de Catalunya. Para una informacidn mas extensa sobre el acceso a la salud de la poblacién rrom en Catalunya,
puede consultarse el informe final de dicha investigacidn (Lépez y Saez, 2009), ya finalizado pero atn no publicado.

20 Ademéas de las personas extranjeras en situacién legal, como sefiala la Ley de Extranjeria en su articulo 12, tienen
derecho a la atencidn sanitaria independientemente de la misma: aquellos empadronados en su municipio de residencia,
los menores de 18 afios, las mujeres durante el embarazo, parto y post-parto y todos aquellos que precisen de atencion de
urgencia. En la practica, y por diversas razones (entre las cuales estan la disparidad de criterios y las barreras en los propios
servicios sanitarios) ni las mujeres embarazadas ni los menores rrom tienen siempre garantizado este acceso (excepto por
urgencias), aunque acudan al centro sanitario y hagan una demanda explicita de atencion.

2 Cabe apuntar, para no equiparar unos factores con otros, que uno de los resultados de la investigacidon es que dichas
pautas culturales tienen un peso menor del que se suele considerar, frente a otros factores de tipo estructural
(documentacidn, situacion econdémica, nivel formativo, etc.). Por otra parte, y dado que el acceso a los servicios de salud
no se cumple en la practica para una parte significativa de la poblacién rrom inmigrada, las actitudes, problemas de
comunicacion o pautas culturales no tienen siempre oportunidad de expresarse.
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siempre es tan clara. Por poner un ejemplo, es evidente que cuando se dice que un nimero elevado
de personas vive en un inmueble por una “pauta cultural” quizds se estd obviando que las
condiciones socioecondmicas no permiten otro tipo de asentamiento, que también los propios
interesados preferirian probablemente. Este ejemplo, que aqui se presenta muy simplificado, se
repite también, quizds con mucha mas intensidad, por ejemplo para las practicas de trabajos
marginales en las que las mujeres cargan al mismo tiempo con sus hijos. Sin entrar en un tema
mucho mds complejo como es toda la concepcién del cuidado de los nifios (que en todo caso es
generalmente de una competencia muy alta, dadas las condiciones), es habitual escuchar discursos
que refuerzan la idea de que esto se hace “para dar pena”, “utilizando los nifios (incluso haciéndoles
dafio o teniéndolos en unas condiciones peores de las posibles)” o “prestandoselos o alquilandolos”
para aumentar la cantidad de dinero que puede conseguirse. En realidad, en muchas ocasiones
durante el trabajo de campo, hemos comprobado cdmo no sélo puede no existir otra alternativa
dentro de la red de apoyo que permita dejar a los nifios mientras se realizan estos trabajos (que en
ocasiones forman parte de una economia de pura supervivencia), sino que ademas estas ideas no se

corresponden con las pautas de cuidado que las mujeres rrom tienen para con sus hijos, y que no

suelen implicar, mds que en casos excepcionales, una desatenciéon y menos aln un perjuicio.

Sin embargo, es evidente que se hace uso de un imaginario colectivo muy intenso sobre los “gitanos
rumanos” (incluso, a veces, simplemente sobre los “rumanos”): todo el mundo parece o dice haber
tenido, directa o indirectamente, un contacto o experiencia con ellos, que generalmente se expresa
a través de mitos, idearios o categorizaciones de caracter negativo (por decirlo con relativa
suavidad). Esto no es ninguna novedad: como ocurre con otras poblaciones minoritarias y/o
inmigradas, la homogeneizacidn cumple un papel fundamental en la situacién de marginalidad
(entendida como la define San Roman, 1991:151-152), el mantenimiento de ciertos prejuicios vy,
finalmente, de la oposicion “ellos/nosotros” y de un nuevo racismo basado en la culturalizacion
(Stolcke, 1995). A esto se afiade, como ya he apuntado, la intencionalidad politica que en ocasiones
tienen las noticias respecto a este (y otros) colectivos, con previsiones y estimaciones claramente
exageradas. Un ejemplo relativamente reciente puede encontrarse en la situacion en Italia y en
cémo, rapidamente, se dieron titulares alarmistas que anunciaban una “oleada” de inmigrantes
gitanos del Este en Espafia. Dicha oleada, que al menos segun los datos de nuestro trabajo de campo
en Catalunya, no parece haberse dado, refuerza sin embargo la idea de una “invasion” y una
peligrosidad que contribuyen —independientemente de las problematicas diversas y complejas que
implica el fendmeno migratorio- al mantenimiento de la situacién de exclusion y el desconocimiento

de la poblacion rrom inmigrada por parte de la poblacién mayoritaria.
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5. CONCLUSIONES

Todas estas problematicas forman parte del escenario en el que se desarrolla la intervencién con la
poblaciéon rrom inmigrada y necesariamente ésta se ve afectada por ellas. En primer lugar, por la
presencia simultdnea de muchos de estos problemas y la interdependencia que existe entre ellos
(creando situaciones circulares en las que unas carencias no permiten resolver otras y viceversa);
aspecto que es visible tanto en las situaciones particulares que se producen cotidianamente como
en la falta de coordinacidn que se da en ocasiones entre diferentes administraciones respecto a esta
poblacién. Pero también, en segundo lugar, porque la propia dinamica de la poblacién tiene por
fuerza que adaptarse a dicha situacion y viene ademas condicionada enormemente por los procesos

migratorios, histdricos y de relacion con la sociedad mayoritaria previos.

En ese sentido, indudablemente algunas de las caracteristicas de la poblacidon rrom inmigrada
pueden ser facilitadoras de cara a la intervencion (se trata de una poblacién mayoritariamente
joven, que se adapta con relativa facilidad a nuevas situaciones, con una red social y de apoyo de
cierta amplitud, que suele expresar con claridad multitud de demandas -sean ajustadas o no-, etc.).
No obstante, también existen muchas otras que la dificultan; y es complejo incidir en algunas de las
estrategias y soluciones adaptadas que la poblaciéon rrom ha adoptado frente a la situaciéon de
exclusiéon en la que se ha encontrado y encuentra. Y lo es, entre otras razones, porque
probablemente han sido y siguen siendo necesarias para su supervivencia, cultural, social y
econdmica. Y aunque es cierto que algunas de ellas (la provisionalidad e inmediatez, el uso de
estrategias marginales, la relativa dificultad que implica el acceso al grupo®, e incluso la
dependencia que puede establecerse a partir de ciertas intervenciones) afiaden un plus de dificultad
a la intervencion, es imprescindible ser conscientes de la manera y el contexto en que se utilizan,
para no caer en conclusiones o practicas poco adecuadas. Un ejemplo puede ser la movilidad,
efectivamente mas intensa para esta poblacidn que para otras: lo que puede ser una estrategia que
puede permitir subsistir a una familia (una movilidad en busca de nuevas oportunidades
econdmicas) también puede ser forzada por desalojos o por la falta de oportunidades de
establecimiento en un territorio; y paraddjicamente llegar a convertirse en un discurso que justifica

la falta de intervencion o de facilitacién del arraigo que le permita acceder a unas condiciones dignas

2 Es necesario decir que las dificultades que puedan implicar el acceso a personas individuales o al grupo en su conjunto
no se pueden atribuir exclusivamente, aunque evidentemente pueda influir, a la desconfianza o a la opacidad de la
poblaciéon rrom. En primer lugar, porque dicha actitud en ocasiones puede estar relativamente justificada a partir de
intervenciones que no han sido entendidas por la poblaciéon o que simplemente han estado planteadas de una forma no
adecuada. Por otro lado, porque lo cierto es que (evidentemente sin crear vias paralelas) la situacion y caracteristicas de la
poblacién rrom suelen necesitar de un cierto conocimiento de la misma y de aproximaciones adaptadas y activas, que no
siempre se dan.
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de vida sin tener que recurrir a dicha movilidad. En otras palabras, ademas de los problemas
estructurales que afectan a la poblacién rrom, existe también con frecuencia el peligro de
“culturalizar” la intervencidn, asumiendo que ciertas pautas o situaciones son generalizables y

propias de todo el colectivo y, por tanto, imposibles de cambiar.

A pesar de que tanto la situacidn de alta vulnerabilidad como las dificultades de la intervencién son
evidentes, las actuaciones sobre las diferentes problematicas que tienen que ver con la poblacién
rrom no han sido siempre las mas apropiadas, ni se han enfocado desde los dmbitos adecuados o
desde el necesario conocimiento de algunos aspectos bdsicos de su situacién y caracteristicas
especificas. Por desconocimiento o por otras causas, lo cierto es que una parte de las iniciativas
sociales, abordajes institucionales o canales ya establecidos han tenido poco o ninglun efecto
positivo sobre la poblacién rrom rumana. Junto con los mencionados antes, el final de la moratoriay
la plena incorporacidon de Rumania a la UE pueden representar nuevas oportunidades para mejorar
su situacion, si bien otros (como la crisis econdmica, evidentemente), pueden contribuir a agravarla.
Pero esto ocurrird sobre todo si las actuaciones, mds que enfocarse desde un punto de vista
preventivo, son resultado exclusivamente de una reaccidon a los problemas existentes y los que
puedan surgir. Y ciertamente, unos y otros (que van desde situaciones individuales a conflictos
comunitarios), son y pueden ser perjudiciales y una fuente de conflicto, tanto para la poblacién rrom

como para la sociedad en su conjunto.

Es muy importante entender varias cuestiones al respecto: la primera, que en muchas de las
problematicas que afectan a la poblaciéon rrom rumana inmigrada y a su situacidn en los barrios en
los que se han asentado son sélo la “punta del iceberg”, la expresion mas cruda de la situacion de
desigualdad estructural que existe en nuestra sociedad, y que en el caso de la poblacién gitana
rumana, se expresa con mayor intensidad y virulencia, debido a su situacidon de desproteccién. En
otras palabras, y aunque como hemos dicho existen multitud de especificidades que hay que tener
en cuenta, hay que situar el andlisis y la intervencién en estas situaciones en un contexto mas
amplio, en el cual una parte significativa de la poblacidn rrom rumana estad ocupando los margenes

de un sistema que de por si no es ni equitativo ni igualitario.

Esta claro, por tanto, que no existen para ello soluciones sencillas, pero no lo es menos que muchas
de ellas pasan en primer lugar por ser conscientes de la situacién y hacerla explicita, como un primer
paso para incidir en procesos que dificilmente van a desaparecer por esperar que lo hagan o mirar
hacia otro lugar, mdas aun cuando en su mayor parte no dependen de uno o de ninguno de los

actores implicados. Lo que si depende de ellos (de nosotros) es aportar elementos para su solucién o
18



atenuacién: profundizar en los procesos de intervencion y de participacion con -y de- la propia
poblacién, aprovechando las experiencias que ya se estan construyendo y el conocimiento a nivel de
las calles, los domicilios y otros ambitos que no siempre son faciles de alcanzar. Haciendo valer la
flexibilidad y la implicaciéon de las diferentes entidades, pero intentando que no sobrepasen ni
sustituyan competencias o recursos. Contando necesariamente con profesionales formados e
iniciando a su vez procesos de formacién y de colaboracidn con otros profesionales o con figuras
como la de la mediacién (aun con el mal uso que, en general, se estd haciendo de la misma, y con
todas las criticas que deben hacerse sobre la visidn estrecha y “etnicista” que se estd utilizando
muchas veces en la practica). Pero en todo caso, haciéndolo de una manera sostenida,
fundamentada y también critica, a partir de una perspectiva global e integradora que intente

coordinar actuaciones que realmente sirvan para mejorar una situaciéon que debe mejorarse.
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