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PRESENTACION Y AGRADECIMIENTOS

Este libro es el resultado de un encargo del Ministerio de Trabgjo y Asun-
tos Sociales, en concreto de la Subdireccién de Programas, aALTER Grupo de
Investigacion, de la Universidad Pablica de Navarra. Lainiciativa de poner en
marcha este estudio ha sido para nosotros una oportunidad de aprendizaje y de
reflexion que nos vemos obligados a agradecer desde el principio. El apoyoy
el interés mostrado por los funcionarios de esa subdireccion (I1sabel Alonso,
Matilde Barrio, José Manuel Morales, Marian Pardo y Lydia Rodriguez), y en
especia por su responsable, Juan Mato, ha supuesto para nosotros un acicate y
una motivacion especia para seguir adelante con un encargo que teniaalgo de
«endiablado». Y es que éste es un trabajo modesto en sus pretensiones, pero
gue dificilmente puede escapar a ciertas expectativas. El objetivo es revisar €
conjunto de investigaciones y estudios que se habian ido realizando en Espafia
durante las Ultimas décadas sobre la comunidad gitana. No pretende por tanto
aportar nada nuevo alo que de unaformau otraya se sabia, sino mas bien sin-
tetizar y valorar el conjunto de lainformacion disponible. No se preveiatraba-
jo de campo, ni tan siquiera la reexplotacion de algunas bases de datos dispo-
nibles, aungue en algun caso si ha podido hacerse. A partir de esa revision de
la bibliografia (publicaday no publicada) tratamos de hacer dos cosas. En pri-
mer lugar, tratamos de identificar las lagunas en e conocimiento que existen
en cuanto a la comunidad gitana en Espafia. En segundo lugar, tratamos de
construir un diagndstico sobre la situacion social de esta comunidad e identifi-
car las tendencias que marcan su evolucién en los Ultimos tiempos. La primera
tarea deberia servir para ayudar a orientar la investigacion en curso de forma
que puedair respondiéndose en la medida de lo posible en el futuro a algunos
de los interrogantes planteados. La segundatarea, alin con los limites de infor-
macion sefiadlados, pretende servir de base para actualizar la estrategia de inter-
vencion social para la comunidad gitana que vienen desarrollando las Admi-
nistraciones publicas con €l apoyo de las entidades sociales que trabajan en
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este campo, pero gque en Ultima instancia deben protagonizar 10s propios gita-
nosYy gitanas.

Tanto para una tarea como para otra, hemos considerado de gran interés
contar con el conocimiento acumulado de una serie de expertos que pudiesen
corregir, completar y mejorar lalabor hecha inicialmente por el equipo de in-
vestigacion. Para ello, con el primer borrador disponible, y después de incor-
porar las sugerencias de los técnicos del Ministerio, se organizé un seminario
de expertos que monogréficamente debatiese su contenido y ayudase a profun-
dizar y amejorar € trabajo realizado. Especialmente deudores y agradecidos
nos encontramos por ello de | as aportaciones que realizaron las personas asis-
tentes: Teresa San Roman, José Manuel Fresno, Carmen Méndez, Manuela
Caton, Monserrat Sdnchez, Francisco Alvira, Joan Font y Natalia Garcia (ade-
mas de los responsables del Ministerio, ya citados). Hemos tratado de incorpo-
rar en lamedidade |o posible tanto sus aportaciones en € debate como los co-
mentarios que nos hicieron posteriormente por escrito, aungue |6gicamente
esto no nos exime de la responsabilidad Ultima sobre el resultado final de este
trabgjo.

Queremos asimismo destacar el apoyo de la Fundacion Secretariado Gita-
no, tanto paralabusgueday acceso alos materiaes que nos posibilitd su servi-
cio de documentacion, como los comentarios y aportaciones que tuvimos la
oportunidad de recibir alos primeros borradores por parte de Isidro Rodriguez
e lnés Garcia

El informe se estructura en nueve capitulos monogréficos que abordan los
principales &mbitos de andlisis de la situacion social de la comunidad gitana:
su evolucion demogréfica, € ambito de lafamilia, € acceso ala educacion, a
empleo, alavivienday alasalud, su situacion econémica, la participacion so-
cial y politica, y la discriminacion étnica que padecen. Cada uno de ellos tiene
su propia entidad, dependiendo su orientacion en buena medida de lainforma-
cion disponible, pero transmitiendo también la propia perspectiva de cada au-
tor sobre | as peculiaridades que presenta cada uno de estos &mbitos. Finalmen-
te hemos tratado de construir con los retazos de estos diagnosticos parciales,
una mirada de conjunto tanto sobre la investigacion realizada sobre | os gitanos
como sobre la situacion de la propia comunidad gitana.



INTRODUCCION

Como suele ser habitual en las ciencias sociaes, la primera dificultad que
hay que sortear para abordar este trabajo tiene que ver con la propia definicion
y denominacion del objeto de estudio.

No es f&cil optar por una denominacién a la hora de referirse a «los gita-
nos» en Espafia. Incluso la denominacidn de «gitanos» tiende a ser rechazada
en el ambito académico en Europa, por estar tefiida en otros idiomas de conno-
taciones negativas. Este no es el caso de Esparia donde los gitanos tienden a
presentarse a si mismos como tales con un claro orgullo identitario. Otra cues-
tién es definir qué son los gitanos en Espaiia: Si resulta mas correcto hablar de
la «comunidad gitana» de Espafia (o que presupone la existencia de una red
de relaciones sociales a ese nivel), o de las «comunidades gitanas» (si es que
hay varias), o si debemos mantenernos en el planteamiento estrictamente de-
mografico, como «poblacion gitana», o en la referencia cultural de «minoria
étnica gitana». Todas estas denominaciones son utilizadas indistintamente en
este informe para hacer referenciaa grupo social cuya situacion socia preten-
demos analizar. Incluso, €l término de «pueblo gitano», recientemente intro-
ducido oficialmente en el nombre del Consejo Estatal, aporta una dimension
politica que esta ausente en los anteriores. Segun la orientacion que se preten-
da en cada caso, todas estas denominaciones son justificables, pero con carac-
ter general, hemos optado por identificar como «comunidad gitana» al grupo
socia gue enfoca nuestro andlisis, pensando que da cuenta de un sistema de
relaciones sociales realmente existentes y de unas estructuras culturales béasi-
camente compartidas. La construccion sobre estas bases de una entidad politi-
ca, de un «pueblo», es de momento, a huestro entender, una posibilidad abier-
ta, un proceso que en cierto sentido estd en marchay que serd de gran interés
analizar durante los préximos afos.

En relacion con esto, la siguiente cuestion es como se identifica quienes
son los miembros de la comunidad gitana. No se ha establecido claramente un
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criterio (porque ciertamente este debate en Espafia no se ha planteado todavia
en toda su profundidad) de si esta delimitacion se realiza a partir de un proce-
so de autoidentificacién de los propios gitanos a si mismos (son gitanos aque-
Ilos que se identifican como gitanos) 0 més bien a partir de la heteroidentifica-
cion (son gitanos aquellos que son vistos como gitanos). En el primer caso
puede, a su vez, haber diversos modos en |os que se recoge esa declaracién (un
censo oficial, una encuesta,...). En € segundo caso tampoco es 1o mismo que
sea la comunidad gitana la que reconoce quienes son sus miembros a que sea
el resto de la poblacion la que | os identifique como tales (o bien los encuesta-
dores o |os agentes censales por € empl o).

Unas y otras aternativas metodol 6gicas han dado lugar, alli donde se han
aplicado, a resultados muy distintos: baste recordar que la cifra oficial de po-
blacién romani en Rumania (basada en la autoidentificacion en e censo), de
poco més de medio millén, eratan sdlo un 20-25% de las estimaciones que re-
alizaban las entidades sociales (2,2 millones de media). En Albania, 1a cober-
turadel registro oficial se reduciaincluso a 1,3%?. L 6gicamente, las minorias
perseguidas se resisten a registrarse publicamente como talesy ali donde més
represion ha habido hacialos grupos romanies, mayor hasido su tendenciaala
ocultacion. Pero incluso la propia comunidad gitana puede no identificar como
miembros de la comunidad a aquellos grupos que han desarrollado ciertas for-
mas aternativas de identidad gitana (a los que se entiende que se han «apaya-
do» por gjemplo).

No es éste un problema silo metodol 6gico sino que tiene también una di-
mension politica. Lallegada de gitanos del Este de Europalo ha puesto de re-
lieve, aunque ya se puso de manifiesto respecto de los gitanos de origen portu-
gués. ¢Deberan considerarse las comunidades romanies extranjeras que se
estan asentando en nuestro pais, miembros del «pueblo gitano» en Espafia? La
cuestion tendra mas relevancia en la medida en la que puedan ir accediendo a
laresidencialega primeroy alanacionalidad después (si es €l caso). También
serd preciso observar la forma en la que se establecen relaciones entre la co-
munidad gitana autoctonay las comunidades romanies inmigrantes, asi como
laformaen la que seidentifican mutuamente entre si. Consideramos que todos
estos interrogantes siguen abiertos (acaban de abrirse en cierto sentido en Es-
pafa) y abrd que ir abordandolos en un futuro inmediato.

De momento, y sin que sirva de precedente, en esta investigacion hemos
centrado el andlisis en la poblacion gitana espafiola, en su doble acepcion:
como hacionalidad y como grupo étnico diferenciado de otras comunidades
romanies de Europa (y en condiciones sociaes también distintas). La disponi-
bilidad de informacion (mayor paralos gitanos espafioles que para los gitanos
inmigrantes), las diferencias culturales, en la situacion social vy juridica, asi
como laincertidumbre respecto del futuro de este nuevo flujo migratorio justi-
fican esta opcion.

1 M. Laparra (2005), «La Europa de los gitanos. Identidad, participacion y politicas sociales
en la Europa ampliaday su incidencia en Espafia», Documentacion Social, 137.
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Debemos poner de manifiesto las importantes limitaciones de este trabgjo,
debido fundamentalmente a la hipoteca que supone la dependenciade lainfor-
macion disponible. Los estudios realizados sobre la comunidad gitana tienen
diferencias sustanciales en cuanto a tiempo (suele tratarse de andlisis sincro-
nicos, de unafoto fija en un determinado momento), en cuanto a espacio (se
trata en muchas ocasiones de estudios regionalesy locales), en cuanto alame-
todologia (encuestas de muy distinto tipo, andisis cualitativos,...) y en cuanto
alas variables y ambitos de interés. Con esta heterogeneidad, se hace muy di-
ficil su contraste. La posibilidad de establecer, a partir de esa informacion
fragmentaria y diversa, comparaciones territoriales o de identificar transfor-
maciones en el tiempo, se ha visto asi muy disminuida en este trabajo. Hay
ademas ciertos &ambitos de interés que no han sido suficientemente tratados por
los investigadores hasta el momento y que, por tanto, no han podido ser incor-
porados de una forma satisfactoria en este trabgjo. S6lo esperamos a este res-
pecto que al hacerse explicitas estas limitaciones, puedan ir corrigiéndose en
el futuro. La primera exclusion de la comunidad gitana es en cierto sentido la
exclusion del conocimiento y en ella pretendemos incidir en este momento.

Es necesario reconocer en este punto el trabajo realizado por los investiga-
dores que se han ocupado de la comunidad gitana hasta el momento. A pesar
delaescasez de lainformacion y de los medios disponibles, han ido recopilan-
do datosy aportando sus andlisis y sus diagnosticos, ayudando de este modo a
recortar significativamente el déficit de conocimiento que el conjunto de la so-
ciedad espafiola tiene de esta parte suya que es la comunidad gitana. De todos
ellos este trabajo es deudor y a todos queremos agradecer la informacion que
han puesto a nuestra disposicion.

Finalmente, queremos manifestar nuestra intencidn y nuestra expectativa
de que este informe sea (til a la propia comunidad gitana, en el doble sentido
de que sirva, por un lado, para que las Administraciones publicas tengan més
en cuenta los problemas sociaes de los gitanos, pero sobre todo también,
como un elemento més para la reflexion colectiva de la comunidad gitana so-
bre su propio futuro y sobre |as estrategias a desarrollar con vistas a unaincor-
poracién plena a la sociedad espafiola en condiciones de igualdad, superando
definitivamente los procesos de discriminacion étnica y de marginacion que
histricamente ha padecido.






. POBLACION
Y ESTRUCTURA
DEMOGRAFICA DE LA
COMUNIDAD GITANA

Miguel Laparra
Juan M 2del Pozo






La primera constatacion con la que es preciso comenzar este informe es
gue no existe una estimacion suficientemente fiable y actualizada del tama-
fio de la comunidad gitana en Espafia. No existe ningln censo ni oficial ni
oficioso al respecto, y algunas de las estimaciones realizadas sobre la po-
blacion gitana en Espafia basadas en trabajo de campo propio, como las se-
faladas en latabla 1 (Vazquez a finales de los setenta, Montoya a finales de
los ochenta 'y el del grupo PASS acerca de la viviendas principales habita-
das por familias gitanas en Espafia) presentan ya un importante desfase
temporal. Este desfase temporal es tanto méas grave en cuanto gue la pobla-
cion gitana ha presentado en las pasadas décadas un considerable descenso
de la natalidad que hacia disminuir significativamente los grupos poblacio-
nales mas jévenes mientras que la poblacion mayor de 65 afios aumentaba a
una velocidad mucho mas lenta. Por otra parte, en una poblacion con una
movilidad presuntamente superior a la media de |a poblacién espafiola, no
cabe descartar alteraciones en la distribucién territorial por el conjunto del
Estado. La informacion demogréfica que tenemos de la comunidad gitana
€s por tanto muy insatisfactoria.

Afédase a todo esto la problematica sobre como identificar a la comuni-
dad gitana ala que haciamos referencia en laintroduccion (autoidentificacion,
heteroidentificacion...). En relacién con esto, es cada vez més necesario clari-
ficar s en € recuento de la comunidad gitana en Espafia se considera también
alos gitanos inmigrantes de otros paises (de Portugal o del Este de Europa, por
gemplo) o solamente a la poblacion gitana de nacionalidad espafiola. Si hasta
hace pocos afios, la comunidad de gitanos de origen portugués era muy reduci-
day € flujo de gitanos de Este era también minimo, la situacion puede estar
empezando a cambiar también en sus implicaciones cuantitativas. Solo de Ru-
mania podrian haber entrado 30.000 6 40.000 gitanos en Espafia en los Ultimos
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10 afios?, lo que a la luz de las estimaciones disponibles podria representar
hasta un 5% de la poblacién romani en Espafia.

Tablal
CUADRO DE POBLACION'GITANA EN EL ESTADO ESPANOL
POR COMUNI DADESAUTONOMAS\( SEGUN TRESESTUDIOS
DE POBLACION

J. M.Vazquez | J. M.Montoya | Grupo PASS
(1978) (2987) (1991)
Andalucia 78.455 145.343 157.097
Aragon 6.843 7.998 10.961
Asturias 3.221 2.877
Baleares 3.939 6.877
Canarias 61 667 515
Cantabria 1.208 5.000 2.320
Castilla-La Mancha 3.139 8.150 20.198
Cadtillay Ledn 10.422 17.072
Catalufia 17.962 37.728 31.881
Ceutay Médlilla 886 1.222
Extremadura 2.829 6.925 6.811
Gdlicia 5.663 3.981 7.374
LaRioja 769 6.840 4.433
Madrid 15.094 29.000 35.588
Murcia 10.368 15.000 19.877
Navarra 727 3.398 3.593
Pais Vasco 9.308 7.028
Valencia 19.396 21.220 31.585
Total 208.344(+/-10%) 287.627 367.309

Fuente: «Andlisis socioantropol 6gico sobre la situacion actua de la comunidad gitana en Espafia.

2 No existe ningtin dato oficial de lainmigracién romani del Este de Europa. Para el caso de
Rumania, si tenemos en cuenta que habia, a 1 de enero de 2006, 382.000 rumanos empadronados
en Espafia, y aplicamos la proporcion de poblacién romani que se estima en el pais de origen, un
10% (en la hipdtesis de que éstos emigran a Espafia igua que sus compatriotas), la estimacion
seria de 38.200 gitanos rumanos en Espafia. Si tenemos en cuenta que €l flujo migratorio desde
ese pais ha seguido siendo intenso en €l Ultimo afio y que una parte de los recién llegados no se
han empadronado todavia, la estimacion puede considerarse incluso conservadora.
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En todos los estudios Andalucia aparece como la comunidad con mayor
poblacion gitana: casi lamitad de la poblacién gitana espafiola se encuentra en
dicha comunidad auténoma. A gran distancia, le siguen Madrid, Catalufia y
Valencia, comunidades que junto con Andalucia, acogerian a casi 3 de cada 4
gitanos espafioles. Por el contrario, son més escasos |0s gitanos en Cantabria,
Asturias o Ceutay Melilla. Incluso hay algiin caso como el de Canarias en €l
gue lacomunidad gitana es précticamente inexistente en términos estadisticos.

Tabla?2
CUADRO DE POBLACION GITANA EN EL ESTADO ESPANOL
POR COMUNIDADESAUTONOMAS

Porcentaje
de poblacion Proporcién

Poblacion |gitanapor C.A. personas

gitana con respecto | Conjunto gitanas

espaiiola | al total dela |depoblacion| respecto

1999 poblacion | por CC.AA. al total
Comunidad Auténoma | (personas) gitana (personas) | porcentaje

Andalucia 286.110 45,35 7.340.052 3,90
Aragon 18.209 2,89 1.189.909 1,53
Asturias 4.780 0,76 1.076.567 0,44
Baleares 5.423 0,86 845.630 0,64
Canarias 854 0,14 1.716.276 0,05
Cantabria 4.021 0,64 531.159 0,76
Cadtillay Ledn 28.339 4,49 2.479.118 1,14
Cadtilla-La Mancha 33.552 5,32 1.734.261 1,93
Catalufia 52.937 8,39 6.261.999 0,85
Ceutay Mélilla 2.030 0,32 72473 2,80
Extremadura 11.318 1,79 1.069.420 1,06
Gdlicia 13.741 2,18 2.731.900 0,50
LaRioja 7.361 1,17 264.178 2,79
Madrid 59.082 9,37 5.205.408 1,14
Murcia 33.006 5,23 1.149.328 2,87
Navarra 5.954 0,94 543.757 1,09
Pais Vasco 11.675 1,85 2.098.596 0,56
Vaencia 52.455 8,32 4.120.729 1,27
Total 630.847 100 40.430.760 1,56

Fuente: Asociacion Secretariado General, Gitano, n.° 4, abril 2000.
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Habitualmente se han utilizado los datos del grupo PASS, por ser los
mas recientes basados en un trabajo de campo extenso y sistemético, para
hacer diversas prospecciones. El contraste con algunos estudios regionales
de esos datos presentaban en la época una cierta coherencia. En la Comuni-
dad de Cantabria se estimaban 390 hogares con una media de 6,3 residentes
por hogar, 1o que da un total de 2.460 gitanos, un nimero bastante aproxi-
mado alas cifras del PASS (2.320). En el caso de Navarra, con una metodo-
logia basada en el contraste y combinacion de registros oficialesy encuesta,
se llegaba a una estimacion de 5.700 gitanos para 1997, o que no dista mu-
cho de la estimacion de la FSGG para 2000 basada en la actualizacion del
citado estudio.

Sin embargo, €l contraste detallado por comunidades auténomas entre al-
gunas de las estimaciones realizadas mas recientemente, nos muestra las im-
portantes diferencias y la amplitud de la horquilla resultante simplemente a
este nivel de desagregacion. Las diferencias pueden llegar a suponer més de
dos tercios de aumento de poblacion gitana de una estimacion a otraen alguna
comunidad auténoma. En términos relativos, destacan las diferencias de Ara-
goén, Asturias 0 Murcia, pero en términos absolutos, también en Andalucia las
diferencias son significativas. En los casos de mayor coincidencia, més que
ante una corroboracion desde fuentes distintas, podriamos pensar en unaretro-
alimentacion mutua de las estimaciones.
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Tabla3
CONTRASTE DE DQS ESTIMACIONESDE LA POBLACION
GITANA EN ESPANA’DISTRIBUIDA POB COMUNIDADES
AUTONOMASEN ESPANA

MTAS
(S/datos de
FSGG lasCC.AA.) | Diferencia | Diferencia

Comunidad Auténoma 1999 (a) 2001 (b) (b-2a) la%
Andalucia 286.110 350.000 63.890 22,3
Aragén 18.209 9.000 -9.209 -50,6
Asturias 4.780 8.000 3.220 67,4
Baleares 5.423 6.423 1.000 18,4
Canarias 854 1.039 185 21,7
Cantabria 4,021 2.460 -1.561 -38,8
Castillay Ledn 28.339 26.010 -2.329 -8,2
Cadtilla-La Mancha 33.552 20.664 -12.888 -38,4
Catalufia 52.937 65.000 12.063 22,8
Comunidad Valenciana 52.455 50.000 —2.455 4,7
Extremadura 11.318 15.000 3.682 32,5
Gadlicia 13.741 8.417 -5.324 -38,7
LaRioja 7.361 5.100 -2.261 -30,7
Madrid 59.082 60.000 918 1,6
Murcia 33.006 12.500 —20.506 -62,1
Navarra 5.954 7.426 1.472 24,7
PaisVasco 11.675 14.183 2.508 215
Ceutay Mélilla 2.030 1.800 -230 -11,3
Total 630.847 663.022 32.175 5,1

L as estimaciones realizadas, ademés, tienden a suponer tasas de crecimien-
to interanual significativamente altas hastata extremo de hacer dificilmente ve-
rosimil la evolucién resultante del volumen de poblacion: Las tasas de creci-
miento que resultarian de estos cal cul os superan siempre €l 3% anual, |legando
aimplicar en ocasiones ritmos de crecimiento superiores a 8%. A nivel interna-
cional, por ejemplo, sdlo unos pocos paises superan ligeramente la tasa de cre-
cimiento del 3% durante los afios 90: Angola (3,2%), Congo (3%), Isragl (3%),
Jordania (3%), Arabia Saudi (3,4%), Yemen (4%) o Niger (3,4%). Seria por
tanto necesario justificar muy seriamente lo extraordinario del crecimiento de
la poblacion gitana en Espaia. Esto es tanto més necesario si consideramos que
en ese periodo las tasas de natalidad han descendido considerablemente entre la
poblacién gitanay, como consecuencia de ello, se ha venido reduciendo la pro-
porcién de poblacion de menor edad, mientras que la mortalidad descendia a

13



unavelocidad significativamente menor (y por consiguiente, también el aumen-
to de la poblacion mayor de 65 afios aumentaba més despacio).

Tabla4
CRECIMIENTO INTERANUAL CALCULADO A PARTIR
DE ALGUNASESTIMACIONES REALIZADAS DEL VOLUMEN
DE LA POBLACION GITANA EN ESPANA Y PROSPECCION
RESULTANTE HASTA 2006

1.2hip6tesis| 2.2 hiptesis| 3.2 hipdtesis | 4.2 hipotesis | 5.2 hipotesis
Criterio: Criterio: Criterio: Criterio: Criterio:
periodo periodo periodo periodo periodo
78-87 78-91 87-91 91-94 94-99
Tasa de crecimiento interanual
Afio | Estimacionesrealizadas 3,65% 4,46% 6,30% 5,00% 8,20%
1978 | Vazquez 208.344 | 208.346 | 208.345
1979 215951 | 217.637
1980 223.833 | 227.344
1981 232.003 | 237.483
1982 240.471 | 248.075
1983 249.248 | 259.139
1984 258.346 | 270.697
1985 267.775 | 282.770
1986 277.549 | 295.381
1987 | Montoya | 287.627 | 287.680 | 308.555 | 287.627
1988 298.180 | 322.317 | 305.748
1989 309.063 | 336.692 | 325.010
1990 320.344 | 351.709 | 345.485
1991 | PASS 367.309 | 332.037 | 367.395 | 367.251 | 367.251
1992 344.156 | 383.781 | 390.388 | 385.613
1993 356.718 | 400.898 | 414.982 | 404.894
1994 | Fresno (1) | 425.000 | 369.738 | 418.778 | 441.126 | 425.139 | 425.000
1995 383.233 | 437.455 | 468.917 | 446.396 | 459.850
1996 397.221 | 456.966 | 498.459 | 468.715 | 497.558
1997 411.720 | 477.346 | 529.861 | 492.151 | 538.357
1998 426.748 | 498.636 | 563.243 | 516.759 | 582.503
1999 | FSGG (2) | 630.847 | 442.324 | 520.875 | 598.727 | 542.597 | 630.268
2000 458.469 | 544.106 | 636.447 | 569.726 | 681.950
2001 475.203 | 568.373 | 676.543 | 598.213 | 737.870
2002 492,548 | 593.723 | 719.165 | 628.123 | 798.375
2003 510.526 | 620.203 | 764.473 | 659.530 | 863.842
2004 |Liegeoisy | 750.000 | 529.160 | 647.864 | 812.634 | 692.506 | 934.677
2005 | Gheorghe 548.474 | 676.758 | 863.830 | 727.131 |1.011.320
2006 | (3) 568.494 | 706.942 | 918.252 | 763.488 [1.094.249

(1) Basado en el contraste de diversos estudios regionales.
(2) Actualizacion a partir de las dos Ultimas estimaciones.
(3) Basado en las estimaciones de entidades sociales.

Fuente: Elaboracién propia.
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Como primera conclusion del contraste de todas estas estimaciones tan
s6lo podemos establecer que no sabemos con una minima aproximacion cuan-
tos gitanos hay en Espafia: decir que hay entre medio millén y un millén de
habitantes en la comunidad romani espafiola es casi como no decir nada. Sin
duda, las estadisticas sobre la poblacion inmigrante llegada a Espafia pre-
ferentemente en la Gltima década son mucho mas exactas.

AUn con estas fuertes oscil aciones, parece fuera de toda duda que la comu-
nidad gitana espafiola es una de las més importantes de Europa (posiblemente
la segunda después de larumana): uno de cada diez gitanos europeos viven en
Espafia. Solamente este dato deberia suponer una apelacion a la responsabili-
dad de Espaiia en €l liderazgo de una politica de integracion de los gitanos a
nivel europeo (Laparra, 2005).

Tablab
PRINCIPALES PAISES CON POBLACION ROMANI EN EUROPA
Distribucion (%)
Total Poblacion| Por 100 | Entotal | Acumu-

poblacién | romani |habitantes| Europa lado
Rumania 21.698.181 [2.150.000{ 9,91 27,7 27,7
Espafia 40.037.995 | 750.000| 1,87 9,6 37,3
Bulgaria 7.928.901 | 750.000| 9,46 9,6 47,0
Hungria 10.174.853 | 575.000| 5,65 74 54,4
Eslovaguia 5.379.455 | 500.000| 9,29 6,4 60,8
Serbiay Montenegro 10.677.290 | 425.000{ 3,98 55 66,3
Turquia 66.493.970 | 400.000f 0,60 51 71,4
Rusia 145.470.197 | 400.000| 0,27 51 76,6
Francia 59.551.227 | 310.000| 0,52 4,0 80,5
Republica Checa 10.264.212 | 275.000{ 2,68 35 84,1
Macedonia 2.046.209 | 240.000| 11,73 31 87,2
Grecia 10.623.835 | 180.000f 1,69 2,3 89,5
Reino Unido 59.778.002 | 105.000| 0,18 14 90,8
Italia 57.679.825 | 100.000| 0,17 13 92,1
Albania 3.549.841 95.000| 2,68 12 93,3
Alemania 83.029.536 70.000| 0,08 0,9 94,2
Resto 196.599.813 | 447.625| 0,23 58 100,0

Total gitanos en Europa | 790.983.342 | 7.772.625| 0,98 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los trabajos de Petrova y de Liegeois y Gheorghe. Para
cada pais hemos tomado la media de | as di stintas estimaciones de poblaci6n romani que manejan

|as entidades sociales.
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L os gitanos espafiol es constituyen en general una poblacion muy asentada
y con residencia fija, una poblacién que era ya sedentaria en muchos casos
hace generaciones. En varias comunidades auténomas el 87% de los gitanos
residentes llevaban viviendo en los mismos municipios desde hace més de 15
anos ya hace tiempo (PASS, 1991). En los tres lustros siguientes a este estu-
dio, el proceso de asentamiento parece haberse intensificado y la poblacion gi-
tana parece asimilarse en este aspecto cada vez més a resto de la poblacion es-
pafiola. EI nhomadismo de los gitanos hoy es més un recuerdo que un elemento
de su vida cotidiana. En sentido estricto ni siquiera a los que se desplazan a
menudo se les puede [lamar némadas. M&s bien han asimilado pautas de resi-
dencia estacional acorde alas tareas temporales que realizan, de lamismafor-
ma que otros colectivos de jornaleros en Espafia.

1. Estructuradeedady sexo

L as investigaciones realizadas coinciden ala hora de presentar los grandes
trazos de la estructura de edad de la poblacién gitana, muchos nifios y pocos
ancianos, en un perfil que se corresponde mas a los paises mas pobres del pla-
neta que ala Espafia de la prosperidad en la que se asientan.

Parair un poco més alla de esta constatacion y poder identificar los cam-
bios en € tiempo y en el espacio en la propia comunidad gitana espafiola, nos
encontramos con una notable dificultad metodoldgica: los datos aportados en
las investigaciones realizadas presentan intervalos de edad distintos y dificil-
mente homogenei zables3.

Las tablas sobre la distribucién de la poblacion gitana por edad y sexo que
presentamos a continuacion reflejan una estimacion propia a partir de los da-
tos extraidos de las investigaciones que han sido objeto de nuestro estudio. He-
mos homogeneizado los interval os de edad asumiendo la hipétesis de que es-
tos intervalos presentan una distribucion internamente homogénea (lo que no
deja de ser mucho suponer).

Como se puede observar en los estudios de Cantabria, Valenciay Galicia,
gue precisamente son |os més antiguos (principios de la década de los 90), hay
mas menores de 16 afios que en las tablas correspondientes al resto de estudios
mas reci entes (aproximadamente una reduccion de 10 puntos). A lavez, en los
estudios de principios de la década, la proporcién de mayores de 64 afios es
menor (de 3 puntos menos en algunos casos). A la luz de los datos se puede
deducir, que alo largo de la década, la piramide poblacional de los gitanos se
haido estrechando por abgjo y aumentado en las edades mayores. Esto reflgja
un ligero aumento de la esperanza de vida de los gitanos, fruto posiblemente
de lamejora de las condiciones de vida, y un descenso de la natalidad que se
explica preferentemente por cambios culturales. Tres hipétesis relevantes po-
driamos extraer de estas comparaciones:

3 Tan sblo en alguin caso podria realizarse un andlisis de los microdatos de la encuesta, cuan-

do laedad se harecogido suficientemente desagregada, |0 que evidentemente sobrepasa los limi-
tes razonables de este trabajo.
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Y SEXO EN VARIAS COMUNIDADESAUTONOMAS

Tabla6
ESTIMACION PROPIA DE LA POBLACION GITANA POR EDAD

Gadlicia |Cantabrial Valencia |Barcelona) Navarra | Ledn
1989 1990 1990 1996 1997 1998

Hombres
Menos de 16 afios 49,8 48,1 42,6 331 36,0 38,3
Entre 16 y 44 afos 40,3 42,3 48,1 50,7 49,1 51,6
Entre 45 y 64 afios 8,7 73 74 13,3 10,5 81
Més de 64 afios 1,3 24 21 47 4.4 19
Mujeres
Menos de 16 afios 471 41,8 429 33,1 38,8 41,3
Entre 16 y 44 afios 43,0 46,4 46,4 48,7 45,3 48,8
Entre 45 y 64 afios 7.4 8,5 8,2 13,3 10,5 7,8
Més de 64 afios 24 3,3 24 51 54 2,2
Total
Menos de 16 afios 48,5 45,0 428 33,1 37,4 39,8
Entre 16 y 44 afos 41,6 443 47,3 48,7 47,2 50,3
Entre 45 y 64 afios 8,1 7,9 7.8 13,3 10,5 7,9
Més de 64 afios 1,8 2,8 21 49 49 21

Nota: Interval os homogenei zados suponiendo que su distribucion interna es homogénea.

Fuente: Estimacion propia a partir de los datos extraidos de los siguientes estudios: «L 0s gitanos
en Cantabria», «La comunidad gitana en Navarra», «Els gitanos de Barcelona», «La comunidad
gitana en el mmunicipio de Ledn», «Situacion y problemética socio-econémica del pueblo gita-

no residente en la Comunidad Valencia».

El aumento de la poblacion gitana que se ha estimado en algunas de
las prospecciones realizadas deberia revisarse ala bgja: posiblemente
no haya tantos gitanos como en ocasiones se ha dicho si la dindmica
demogréfica se corresponde con lo que expresan estas tablas.

Ha descendido significativamente el peso de la poblacion demogréfi-
camente dependiente (ancianos y nifios), o que sin duda ha supuesto
una reduccion de la presién sobre los presupuestos familiares y ha
contribuido a una mejora general del nivel de vida de los gitanos en
Espaiia.

El descenso de la natalidad, que es coincidente con las observaciones
realizadas por las entidades que trabajan con la poblacion gitana, es
sin duda uno de los indicadores mas robustos y significativos del pro-
fundo proceso de cambio de la comunidad gitana en Espafia que af ec-
taria a sus pautas culturales en multiples aspectos, pero de una forma
muy destacada en lo que serefiere al rol de lamujer gitana.
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Un andlisis méas en profundidad de estos cambios, asi como de las diferen-
cias con €l resto de la poblacién, requiere acudir directamente a algunos casos
concretos.

El caso de la Comunidad Valencia ilustra la enorme distancia que en tér-
minos demogréficos presentala comunidad gitana con el resto de lapoblacion:
el doble de menores de 25 afios, una cuarta parte de mayores de 50 y 15 afios
de diferencia en la edad media: 21,2 afios para la comunidad gitana frente a
35,6 afos para el resto de la poblacion.

Tabla7
ESTRUCTURA DE EDAD DE LA POBLACION GITANA
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA EN’ COMPARACION
CON EL CONJUNTO DE LA POBLACION VALENCIANA

Poblacion gitana Total poblacion
Edad (1990) (1990)
Hasta 25 afios 70,4 37,5
De 26 a 35 afios 11,9 153
De 36 a 50 afios 10,1 18,3
Més de 50 afios 7,6 28,9

Fuente: «Situacion y problemética socio-econdmica del pueblo gitano residente en la Comuni-
dad Valenciana».

En Galicia contamos con dos investigaciones sobre lacomunidad gitana con
seis afos de diferencia. Aungue €l periodo es corto en términos de dindmica de-
mogréfica, nos permite ver e importante descenso de la poblacion menor de 5
afos, aunque todavia se situaria a un nivel cuatro veces superior en 1986 a del
conjunto de la poblacion. En € caso de los mayores de 65 afios, la distancia es
smilar alaque podiamos ver parala Comunidad Valenciana: una cuarta parte.

Tabla8
PORCENTAJES DE POBLACION SEGUN EDAD EN GALICIA
Gitanos Gitanos Total poblacion

1983 1989 1986
0-5 afios 25,5 141 55
6-15 afios 30,5 34,4 154
16-24 afios 20,2 22,2 15
25-34 afios 10 10,2 13,6
35-44 afios 54 9,2 12,7
45-54 afios 4 55 11,9
55-64 afios 2,2 2,6 11,2
65 6 més 17 18 8,8

Fuente: La comunidad gitana en Galicia, Coleccién Servicios Sociales.
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Si comparamos Cantabriay Galicia, que corresponden a un mismo perio-
do de tiempo, observamos que las diferencias no son significativas en porcen-
tajes acumulados, es decir, la poblacidn gitana hasta los 25 afios se situariaen
torno a 70-75%, mientras que la de mayor edad, a partir de los 55 afios en tor-
no a 6-7%. El resto de la poblacién no gitana también se sitlia en pardmetros
parecidos.

Esta tendencia contintia en los afios 90: Los menores de 16 afios, que su-
ponian casi la mitad de la poblacién gitana en el estudio de Galicia (1989),
desciende a proporciones en torno a un tercio en el estudio de Barcelona en
1996 (33%) o a 36% en el de Navarra de 1997 (36%). Los mayores de 65
anos, que suponian el 1,8% en Galiciaen 1989, llegaban al 4,9% en Barcelona
y en Navarra, siete y ocho afios después respectivamente. Aungue no hay que
descartar la existencia de diferencias territoriales en la estructura de la pobla-
cion gitana, estos datos parecen demostrar suficiente consistencia como para
pensar en un significativo proceso de cambio en esta comunidad. Asi lo corro-
bora |a estimaci6n recientemente publicada por la Fundacién Secretariado Gi-
tano en base a una encuesta a la poblacién gitana espariola realizada en 2004,
posiblemente los mejores datos disponibles ahora mismo a este respecto:

Tabla9
ESTRUCTURA POR GRUPOS DE EDAD, DE LA POBI:ACION
GITANAY DEL CONJUNTO DE LA POBLACION ESPANOLA. 2004

Grupos de edad Poblacion gitana Total poblacion
De0 a9 afios 171 91
De 10 a 19 afios 23,1 10,6
De 20 a 24 anos 11,3 7,2
De 25 a 29 afos 8,8 8,8
De 30 a44 afos 20,4 24,6
De 45 a 54 afos 10,1 12,6
De 55 a 64 afos 50 10,2
De 65 a 74 afios 3,2 9,1
75y més afios 1,1 7.8
Total 100 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de EDIS («Poblacion gitanay empleo», Funda-
cién Secretariado Gitano, Madrid, 2006) para la comunidad gitanay los datos del INE (Padron,
2004) para el conjunto de la poblacién.

Es necesario tener en cuenta que ahora estan llegando ala edad de jubila-
€ion las personas que nacieron en la década de la posguerra en Espafia. Es una
generacion que todavia ha sufrido durante buena parte de su vidalos rigores de
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lamarginacion y de la necesidad extrema. Por tanto, el aumento de la esperan-
zadeviday € crecimiento subsiguiente de la poblacién anciana en la comuni-
dad gitana se realizara todavia con ritmo lento durante los préximos afios.

) ) Gréfico 1
PIRAMIDE DE POBLACION PARA LA CO’M UNI DAND GITANA
Y PARA EL CONJUNTO DE LA POBLACION ESPANOLA. 2004
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Poblacién gitana  [] Poblacién espafiola

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de EDIS («Poblacion gitanay empleo», Funda-
cién Secretariado Gitano, Madrid, 2006) para la comunidad gitana'y los datos del INE (Padrén,
2004) para el conjunto de la poblacion.

La pirdmide poblaciona de los gitanos es bastante diferente ala del resto
de lapoblacion, mientras que éstatendriaformacasi piramidal (con labase ya
claramente reducida), la del resto de la poblacion tendria forma de ojiva debi-
do a que e descenso de la natalidad ha sido anterior y més intenso. Ademas,
como ya hemos dicho, la edad de |a poblacion espafiola en su conjunto es bas-
tante mayor que lagitana: mientras que la media de edad de los primeros es de
39,5 afios, paralos segundos es de 27,6%.

Como se puede comprobar en la siguiente tabla, respecto a resto de la po-
blacién espafiolay a diferencia de ella, hay mas hombres gitanos que muijeres.

4 «Informe Sobre Poblacién Gitana'y Empleo», Equipo de Investigacion Sociol 6gica
(EDIS, SA.).
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Las diferencias en principio pueden no parecer significativas, ya que entran
dentro de los margenes de error de las encuestas analizadas. Sin embargo, la
reiteracion de los resultados en una buena parte de estas encuestas hace que
pueda tomarse como una hipétesis plausible.

La proporcién de varones gitanos es superior ala de mujeres en casi todos
los estudios de los que disponemos de datos, salvo en tres casos (Barcelona,
Navarray Galicia). Es preciso sefialar, que de nuevo |os estudios de Barcelona
y Navarra son de los mas recientes, finales de los 90, mientras que €l resto co-
rresponden a la década de los ochenta y principios de los 90, salvo el del mu-
nicipio de Ledn que tiene valores mas parejos y corresponde a 1998.

, Tabla 10
PROPORCION DE VARONESY MUJERESEN DIVERSOS
ESTUDIOS SOBRE POBLACION GITANA

Tamarfio Varones Mujeres

Afio muestra (%) (%)
Murcia 1980 1.883 53,0 47,0
Galicia 1983 2.339 498 50,2
Leodn capital 1984 556 51 49,9
Andalucia 1984 4,760 50,3 49,7
Andaluciaorienta 1984 562 53,2 46,8
Gran Bilbao 1986 613 50,9 49,1
Donostialdea 1986 628 46,8 53,2
Extremadura 1986 316 51,6 48,4
Granada 1986 605 52,3 47,7
Plasencia 1989 331 51,9 48,1
Cantabria 1990 2.460 50,9 49,1
Barcelona 1996 988 48,9 51,1
Navarra 1997 1.474 497 50,3
Ledn municipio 1998 1.636 50,17 49,83
Espafia 2004 1.500 50,5 49,5

Fuente: Elaboracién propia en base alos estudios correspondientes.

Este dato concordaria con la percepcion de muchos observadores de la co-
munidad gitana, en especia de las entidades que trabajan con ella, en el senti-
do de constatar la situacion comparativamente peor de las mujeres gitanas
(tanto respecto de los varones gitanos como de las mujeres del conjunto de la
poblacién), asi como del mayor nivel de esfuerzo que lavida cotidiana les su-
pone. Es preciso recordar también que las mujeres gitanas que ahora tienen
mayor edad han experimentado durante su edad fértil pautas de natalidad con-
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siderablemente atas, 1o que podria haber coadyuvado a reducir su esperanza
de vidarespecto de la de los varones.

En la tabla siguiente puede observarse cémo las diferencias en la propor-
cion de mujeres, respecto del conjunto de la poblacién, efectivamente se dan
en los grupos de poblacion de mayor edad.

Tabla1l
PROPORCION DE MUJERES POR GRUPOS DE EDAD
PARA LA COMUNIDAD GITANA Y PARA EL CONJUNTO
DE LA POBLACION ESPANOLA

Poblacion gitana | Poblacion espafiola
0-14 48,6 48,6
15-24 47,7 48,8
25-44 52,0 489
45-64 47,0 50,6
65y més 48,1 57,8
Total 49,1 50,7

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de EDIS («Poblacion gitanay empleo», Funda-
cién Secretariado Gitano, Madrid, 2006) para la comunidad gitanay los datos del INE (Padron,
2004) para el conjunto de la poblacion.

En su conjunto, desde la perspectiva demogréfica, podemos establecer por
tanto la existencia de diferencias significativas respecto del conjunto de la po-
blacién espafiola que tienen que ver con la especial posicién desfavorecida que
la comunidad gitana tiene en nuestro pais. La tendencia observable a una pro-
gresiva equiparacion parece ir méas rapido en cuanto alareduccion de la nata-
lidad, mientras que lamortalidad sigue siendo temprana paralos gitanos, man-
teniéndose una diferencia significativa en la esperanza de vida respecto del
conjunto de la poblacion. Habra que esperar posiblemente unas décadas para
gue la mejora de las condiciones de vida y los efectos de la reduccién de la
tasa de dependencia en € nivel de vida acaben por tener un efecto claramente
igualador en este aspecto.
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1. LA FAMILIA
EN LA COMUNIDAD
GITANA

Angel Garcia






1. Introduccion

1.1. Dificultad paraidentificar el concepto de familia gitana
con los criterios de la sociedad mayoritaria

En la mayoria de los estudios sobre los gitanos que hemos consultado, se
tiende a utilizar conceptos homogéneos, mas 0 menos estandarizados a nivel
internacional, con el objeto de facilitar la comparacion de la comunidad gitana
con € conjunto de la sociedad. Por ejemplo, en los cuestionarios con 1os que
trabaja el Instituto Nacional de Estadistica se pregunta por la estructura fami-
liar con las siguientes respuestas. familia monoparental, nuclear, unipersonal,
etc. Lacomplejidad de lafamilia gitana dificilmente encaja en este sencillo es-
guema conceptual pensado para otro contexto social muy distinto.

L os gitanos estan acostumbrados a compartir todas sus actividades con sus
parientes, la vida entera discurre entre parientes. La forma en que se articulan
estas relaciones son muy complejas y dificiles de entender para quién no esta
habituado a ellas. Intentaremos explicarlas con las palabras de Teresa San Ro-
man, una persona que ha dedicado mucho tiempo a estudiarlas:

«Yo distinguiria entre cuatro tipos de realidades sociales diferentes
para poder hablar tanto de unas formas como de otras. La agrupacion
vecinal implicaria el total de los habitantes de un barrio, cuando éste
tiene algun tipo de limitacion fisica, o identitaria o, en su defecto, admi-
nistrativa.[...]. En segundo lugar, y hablando ya de gitanos solamente, €l
patrigrupo o comunidad local de parientes, puede estar formado por
una sola familia extensa, en cuyo caso se funden en un solo grupo, mas
propiamente descrito como patrigrupo, tal como lo define Murdock. En
otras ocasiones se trata de una comunidad més amplia que agrupa a va-
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rias familias extensas (encabezadas por |o general por un grupo de her-
manos) unidas patrilinealmente e incluso a otros adl&teres, sean fami-
lias o individuos. Sea como fuere, siempre mantiene relaciones con
otros patrigrupos, en especial por sus nucleos patrilineales o bien por
vinculos matrimoniales. En tercer lugar, llamaria grupo doméstico alas
familias individuales, nucleares o extensas, que realizan las tareas prin-
cipales de la reproduccion socia en su seno, ayudandose y cooperando
en todos los niveles de la vida social. Por ultimo, llamaria techo a la
persona o la familia o las personas o las familias que duermen, lavan y
cocinan en una misma vivienda. No necesariamente todos comen en
ella. Alguno puede comer siempre en casa del abuelo o puede que la
suegra viuda que vive al lado venga a casa a comer. El techo acoge nor-
malmente a una familia nuclear por si sola 0, a veces, con alguna perso-
na anciana emparentada y solo en algunas condiciones encontramos
més de una familiaelemental conviviendo bajo un techo. (...) Laimpor-
tancia de la familia nuclear entre los gitanos es solo relativa. La mayor
parte de las actividades y decisiones se desarrollan en el grupo domeésti-
coy, aotro nivel, en e patrigrupo en el que estan incluidas, y la vida
econdémica carece de sentido vista sdlo desde e interior de un techo.
Las Unicas excepciones son las familias nucleares que viven separadas
de los demés parientes (...)»°.

«Lavidadelagente en los barrios transcurre en el seno célido de su
grupo doméstico, sea una familia nuclear o, mas cominmente, una fa-
miliaextensa, y se expande para algunos propdsitos entre su comunidad
local de parientes. Una y otra a veces son lo mismo y depende sobre
todo del tamafio estratégico del grupo respecto a los recursos disponi-
blesy asu capacidad para controlarlosy para ampliarlos (...)»°.

«Si atendemos a criterio del parentesco, podriamos hablar de un
grupo domeéstico integrado por unidades nucleares, ocupando més co-
munmente viviendas independientes proximas unas alas otras o techos.
Ese grupo doméstico que las engloba es lareferencia mas directay coti-
diana, con un fuerte contenido funcional, vinculado a un emplazamien-
to concreto y a uno o a veces mas ancianos hermanos entre si. En algu-
nas ocasiones hay ademas una comunidad local de parientes o
patrigrupo local, que no sdlo supone un grupo doméstico sino que abar-
cavarios, familias extensas relacionadas y muy solidarias|...]»".

Como podemos apreciar la complejidad con que laautoratrata el temanos
haria imposible la comparacién con la estructura familiar no gitana. Tampoco
los trabajos que se han realizado con gitanos han tomado esa clasificacion de
familiagitana. Casi latotalidad de los estudios, parten de la clasificacién dela

5 Teresa San Roman (1997), La diferencia inquietante: vigjas y nuevas estrategias culturales
delos gitanos, Siglo XX de Espafia Editores, pp. 123-124.

6 Teresa San Roman, op. cit., p. 127.

7 Teresa San Roman, op. cit., p. 83.

26



familia en hogares familiares, entendiendo por estos, las personas que duer-
men bajo el mismo techo.

Si queremos obtener datos mas completos para que nos ayuden a identifi-
car esas variaciones que se producen en las relaciones familiares gitanas, debe-
remos incorporar nuevos criterios en las investigaciones venideras. De la mis-
ma forma, un andlisis comparativo con el conjunto de la sociedad requeriria
posiblemente una mayor informacion sobre la pervivencia de formas de rela-
cion familiar mas aladel grupo doméstico en otros grupos sociales no gitanos
(especialmente en el ambito rural, por jemplo).

En el presente capitulo hemos recopilado la informacion de los diferentes
estudios que se harealizado sobre la comunidad gitana. Los criterios seguidos
no son normalmente los que recomienda Teresa San Roman y otros autores. Se
reducen habitualmente a la estructura del hogar («el techo»), lo que posible-
mente nos im pide ver la complejidad de la vida familiar real de los gitanosy
puede dar una falsa imagen de homogeneidad con € resto de la sociedad. Es-
peramos y deseamos que esto sea un punto de partida para que las nuevas in-
vestigaciones sobre la familia gitana profundicen en las dinamicas de cambio
gue les son propias.

1.2. Lafamiliaen la comunidad gitana

En las sociedades nébmadas y agricolas la forma familiar que mejor se
adaptaba a sus necesidades erala familia extensa, entendiendo por ésta un gru-
po consanguineo formado por un matrimonio, sus hijosy esposasy su descen-
dencia. En estaforma de familia no se entiende a individuo fuera de su grupo
doméstico®. El proceso de industrializacion y urbanizacion introdujo cambios
en la familia aislando su red de parentesco y reduciendo el tamafio del grupo
domeéstico a una familia conyugal, con un reducido nimero de hijos; la deno-
minada como familia nuclear. Este grupo es solo una unidad deresidenciay de
consumo y su funcién se reduce a la reproduccion y crianza de los hijos. El
grupo domeéstico esta fundado sobre el matrimonio que asocia comparieros
gue se han elegido libremente y est4 orientado hacia valores de racionaidad y
eficacia. Ha perdido sus funciones de reproduccion, sus funciones politicas y
religiosas y comparte sus responsabilidades financieras y educativas con otras
ingtituciones. La familia protectora se sustituye cada vez més por el Estado
protector, no solo en los hechos, sino también en las actitudes. Funciones que
antes asumialafamiliatradicional, pasa arealizarlas e Estado®.

A partir de los afios ochenta, varios autores analizan otros cambios en las
estructuras familiares para hacer frente a las transformaciones que viene expe-

8 Grupo PASS (Programas Aplicados a Servicios Sociales) (1986a): «La comunidad gitana
del Gran Bilbao», serie Cuadernos Técnicos, n.° 8, Secretariado General Gitano, pp. 43y 44.

9 Grupo PASS (Programas Aplicados a Servicios Sociales) (1986h): «La comunidad gitana
de Donostialdea», serie Cuadernos Técnicos, n.° 9, Secretariado General Gitano, pp. 38 y 39.
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rimentando el mundo contemporaneo. Se pasa de una sociedad de familias a
una sociedad de individuos, hacen nuevas formas familiares.

Esta evolucion de lafamiliaen la sociedad mayoritaria, no puede pasar de-
sapercibidaparael conjunto de lacomunidad gitana. Laliteratura actual sobre
€l pueblo gitano, viene a expresar que lafamilia extensa es su unidad estructu-
ral basicay laprincipal viade transmision y perpetuacion de la cultura.

Sin embargo, no podemos obviar una serie de factores que inevitablemen-
te han tenido que debilitar la forma tradicional de familia extensa. En primer
lugar, €l paso de ndmadas a sedentarios ha introducido cambios en la residen-
cia, segmentando la familia extensa en pequefias familias casi nucleares aeja-
das unas de otras. El hecho de vivir entre no gitanos hace que las familias gita-
nas vean otra realidad que en muchos aspectos tienden a imitar. En definitiva,
adoptan los mismos comportamientos que sus vecinos. Otros factores que in-
ciden en el desmembramiento del grupo y de sus funciones son |os siguientes:
laasuncion del salario como forma de ganarse lavidalo libera de formar parte
en e negocio familiar, el aumento de la esperanza de vida reduce | as necesida-
des de reproduccién y por tanto una de las funciones principales de la familia
extensa, el lento pero constante cambio que esta viviendo la mujer gitana (in-
corporacién a mercado de trabgjo, uso de métodos anticonceptivos, mayor
formacion, retraso en la edad de matrimonio, etc.), ademés de las funciones de
reproduccion socia que va asumiendo el Estado en salud, educacion, garantia
de ingresos, etc.10. A todo ello habria que afiadir la reduccion del espacio dis-
ponible, sobre todo en las viviendas del entrono urbano que limitalas posibili-
dades de convivencia de familias extensas.

Todas estas circunstancias colocan a individuo gitano entre dos mundos
contrapuestos: uno, €l de su propia culturay otro €l de la sociedad mayoritaria
regida por unas normas que le son totalmente ajenas. En la sociedad dominan-
te cada uno tiene que ser responsable de sus actos y las decisiones que tome
influirdn solamente en su persona, 0 como mucho, en su familia nuclear. El re-
conocimiento del individuo estara en funcion de sus logros personaesy su es-
tatus dependerd de ello y no del «clan» al que pertenezca.

Asi pues, la comunidad gitana esta inmersa en un proceso de cambio que
permite dos lecturas en cierto sentido contradictorias:

a) Pueden interpretarse estos cambios en la estructura de la familia gita-
na como un sintoma de desestructuracién social que pone en riesgo su
propiaculturay latransmision de sus costumbres!®.

b) Puede entenderse como favorable la pérdida de algunas costumbres
en el proceso de modernizacion, a igua que ha ocurrido con otras
culturas. Esta segunda version viene a decir que todos estos cambios
forman parte de un proceso de modernizacion en el que se transfor-

10 Angel Garcia (2001): La comunidad gitana en Navarra, Fundacion Secretariado Gitano,
Pamplona (no editado).

11 Grupo PASS (Programas Aplicados a Servicios Sociales) (1986b): «La comunidad gitana
de Donostialdea, serie Cuadernos Técnicos, n.° 9, Secretariado General Gitano, p. 39.
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man los modelos familiares, va aumentando la libertad y los valores
individuales, incluyendo los de la mujer. Quiere expresar una lectura
positiva de la modernizacién de los gitanos y de la pérdida de algunos
de los que se han Ilamado, val ores tradicional es gitanos'?.

Sin embargo, aun admitiendo la trascendencia de los cambios, es preciso
reconocer que lafamilia sigue siendo paralos gitanos €l gje central de su vida
y lainstitucién principal de organizacion socia de la comunidad. El sistema
tradicional de organizacién social se basa en € parentesco y se desarrolla en
diversos grupos familiares ligados por lazos de sangre. Teresa San Roman lo
explica més claramente a continuacion:

«El parentesco gitano estd impregnado de seis elementos absoluta-
mente fundamental es: una fortisimatendencia, no invariable, a la patri-
localidad bastante claramente seguida en la préctica cuando conviven
parientes en un area préxima, que es lo méas comin; una fuerte ideolo-
gia de propiedad de los hombres sobre los hijos de las mujeres y sobre
ellas, una androcracia consistente; una priorizacién de las relaciones
entre hombres en la construccién de la vida social; 1a autoridad Ultima
paternay, por fin, una ideologia machista verdaderamente traumética.
Lo més comun es encontrar asentadas familias con fuerte tendencia pa-
trilocal y con esos otros atributos sefialados. En algunos casos esas fa-
milias, cuando han encontrado un emplazamiento y unas condiciones
ventgjosas, se configuran como grandes familias que redinen a un vigjo
0 bien a un grupo de vigjos hermanos y sus respectivas familias exten-
sas preferentemente patrilocales pero anexionando a ellas a alguna hija
y su marido, alguna hermanay su cufiado, o alguna mujer viuda cerca-
namente emparentada. Esta misma estructura (familia extensa patrilocal
o fraternal, bien por si sola o bien nucleando entorno a si a algunos pa-
rientes, especiamente por matrimonio) puede constituirse como comu-
nidad dispersa, asentdndose cada familia componente en distintos em-
plazamientos y formando un grupo de parientes de tres o cuatro
generaciones, disperso pero solidario con muchos aspectos de la vida,
viviendo “aun tiro de piedra’ o0 aun “podemos ir andando”, una veces,
y con cientos de kilbmetros de distancia, otras. Ofrece grandes posibili-
dades de ayuda mutua, cotidianaen el ambito local, coyuntural entre los
dispersos. Este grupo de parientes esta ademés articulado por aquellos
principios que dan prioridad al varén, marido y padre, de manera que
esta penetrado por una linea que se dibuja a lo largo de varias genera-
cionesy emplazamientos que vincula a los hijos con el padre»!3.

12 Angel Garcia, op. cit.
13 Teresa San Roman (1997): La diferencia inquietante: vigjas y nuevas estrategias cultura-
les de los gitanos, Siglo X X1 de Espafia Editores, pp. 87-88.
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2. Tamafo del hogar

Todas |as investigaciones consultadas coinciden en resaltar €l elevado ni-
mero de miembros por hogar en comparacion con |os no gitanos. También des-
tacan que este nimero se haido reduciendo en los Ultimos tiempos. Asi pues, a
pesar de haber reducido el nUmero de miembros por hogar gitano, éste estoda-
viamuy ato en comparacién con € de la sociedad mayoritaria. La escasez de
viviendas, la penuria econdmica, un nimero de hijos mayor que €l resto de la
poblacién y algunas formas de familia extensa pueden ser |os principal es mo-
tivos de esta diferencial®.

Algunos trabajos nos permiten comprobar este paulatino descenso alo lar-
go del tiempo: en Andalucia un estudio de EDIS, realizado en 1984, situaba €l
tamafio medio de launidad familiar gitana en 5,9 miembros, esta cifra es neta-
mente superior ala de 5,2 miembros obtenida en 1996 por Juan F. Gamella'®.
Para Navarra, €l estudio realizado en 1978 por Jests M .2 Vazquez'S, estimaba
€l nimero de miembros por familiaentre 5,0 y 5,7. Dos décadas mas tarde, €
trabajo de Navarral’ cifra el nimero de miembros por nicleo doméstico en
49.

En la tabla siguiente se presentan agunos datos que corroboran esta cir-
cunstancia.

) Tabla12
TAMARIO FAMILIAR DEL HOGAR GITANO Y NO GITANO,
EN VARIAS COMUNIDADES

N.° de miembros N.° de miembros
por hogar gitanos | por hogar no gitanos
Comunidad Valencia (1991) 58 33
Cantabria (1991) 6,3 3,6
Galicia (1991) 50
Extremadura (1993) 45
Andalucia (1996) 52 3,6
Navarra (1997) 4,9 32

En las cuatro Comunidades con disposicion de datos tanto de gitanos
como de no gitanos, se manifiesta claramente el mayor niUmero de miembros
por hogar entre los gitanos, alrededor de dos personas mas por hogar.

14 Angel Garcia, op. cit.

15 Juan F. Gamella, La poblacidn gitana en Andalucia, Departamento de Antropologiay Tra-
bajo Social Universidad de Granada.

16 Jesiis Maria Vazquez (1980): Estudio socioldgico sobre los gitanos esparioles, Madrid,
ISAM, p. 45.

17 Angel Garcia, op. cit.
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Por otra parte, y quizainfluido por lavariacion en el tiempo, encontramos
algunas diferencias importantes entre las distintas Comunidades, pasando de
los 4,5 miembros por hogar gitano estimado en Extremadura, alos 6,3 miem-
bros para Cantabria.

Comunidades gitanas de Navarra, Extremaduray Andalucia

En latabla siguiente se muestran datos méas desagregados sobre el nimero
de miembros de familia para tres Comunidades. En primer lugar se puede
comprobar €l escaso porcentaje de hogares con un solo miembro y € elevado
numero de hogares con 6 6 més. Estos Ultimos se corresponden principalmen-
tealafamilianuclear, es decir, lacompuesta por los padresy sus hijos.

También podemos apreciar ligeras diferencias en la composicién de los
hogares, destaca el elevado nimero de hogares con «6 y més miembros» para
Andaluciay el de «4 6 5 miembros» en Navarra

. Tabla13
TAMANO MEDIO POR HOGAR GITANO
EN VARIAS COMUNIDADES

Extremadura| Andalucia Navarra

(1993) (1996) (1997)

1 miembro 2,10 2,60 3,80
2 6 3 miembros 22,50 26,00 19,70
4 65 miembros 34,50 27,40 43,90
6 y més miembros 40,90 44,00 32,60
Total 100,00 100,00 100,00

Comunidad Navarra, comparativa entre gitanos y no gitanos

No existen demasiados datos que nos permitan comparar el nimero de
miembros por hogar de los gitanos y de los no gitanos en la misma Comuni-
dad. Para larealizacién de este gjercicio contamos con los datos de Navarra,
gue en principio no tienen por que ser diferentes alos de cualquier otra Comu-
nidad con sus mismas caracteristicas.

En latabla siguiente se muestran los datos de |a pobl acion navarraen com-
paracion con la comunidad gitana. Destaca principalmente la diferencia
existente entre sus dos extremos: |0s hogares con «un miembro» agrupan solo
a 4% de los gitanos; por € contrario estos hogares equivalen a casi € 14%
para el conjunto de Navarra. Cuando se habla de «6 y mas miembros» los ho-
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gares gitanos suman el 33%, ciframuy superior a 8,5% paraNavarra. Si tene-
mos en cuentalos hogares de 3 miembros 6 menos, en lacomunidad gitana es-
taria el 23,5%, sin embargo para el total de la poblacion navarra equivaldria al
56%, es aqui donde se manifiestan las nuevas formas de familia muy superio-
res en la sociedad mayoritaria (hogares unipersonales, sin niicleo, monoparen-
tales, sin hijos, etc.). Logicamente |os datos varian inversamente cuando anali-
zamos |os hogares de 4 6 més miembros; sumarian €l 76,5% paralos gitanosy
el 44% para el resto de los hogares navarros. Este porcentaje tan ato paralos
gitanos (76,5%) nos puede hacer pensar a primera vista en la estereotipada fa-
milia extensa gitana. Sin embargo, |0 que mayormente encontramos en estos
grupos es la familia nuclear, como veremos mas adelante.

Tabla 14
TAMANO MEDIO POR HOGAR DE LA COMUNIDAD GITANA
NAVARRA'Y DEL TOTAL DE NAVARRA. 1997

Navarragitanos | Navarrano gitanos
1 miembro 38 13,6
2 6 3 miembros 19,7 42,2
4 6 5 miembros 439 35,7
6 y mas miembros 32,6 8,5
Total 100,0 100,0

Fuente: El espacio social de la exclusion en Navarra: un método de analisis a nivel local, Mi-
guel Laparra Navarro, UPNA, 2001, sin publicar, y Encuesta de Poblacion Asistida.

3. Estructurafamiliar

Latotalidad de los estudios consultados nos indican que la forma familiar
més numerosa entre los gitanos es la «nuclear»8 (padre, madre e hijos) ade-
mas con mucha diferencia sobre € resto. También se puede destacar que la
forma familiar tradicional de los gitanos, la «familia extensa» (formada por
varios nucleos familiares), se encuentra en claro retroceso. El estudio de Ex-
tremadura llega a decir que «La familia extensa, tan caracteristica de la cultu-
ra gitana, ha muerto...»1°. En cualquier caso debe considerarse hasta qué pun-
to es adecuada la asociacion que se ha hecho de la familia extensa con la

18 Recordamos que se trata de hogares familiares (personas que conviven bajo € mismo te-
cho) y que no se tienen en cuenta estructuras méas complejas de 1o que Teresa San Romés deno-
mina como «grupo domeésti co».

19 |os gitanos en Extremadura, un informe de Aguilar y Aguilar, Asociados. S.R.L. Juntade
Extremadura, Consgjeria de Bienestar Social, p. 23.
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cultura gitana (que no es estética por cierto, como ningunaculturalo hasido) y
no con las sociedades tradicionales, preindustriales.

En la comunidad gitana se entiende como familia algo més que los padres
y los hermanos. El entorno familiar englobaria a todos |os parientes cercanos.
Se trata de una familia que tiende a vivir agrupada procurando estabilizarse 1o
més cerca posible. No obstante, la mayoria de los estudios tienden a tomar €l
hogar o gente que reside bajo el mismo techo, como unidad de andlisis. En lo
gue nos interesa para este trabgj o se han podido clasificar las familias en: «Nu-
cleares» (padres e hijos), «Nuclear ampliada» (padres e hijos més parientes
cercanos, generalmente abuelos) y «Plurinuclear» (dos o més familias empa-
rentadas).

Tabla15
ESTRUCTURA FAMILIAR DE LOSHOGARESGITANOS
EN VARIAS COMUNIDADES

Donostialdea] Ledn Cantabria | Andalucia | Navarra
(1986) (1998) (1990) (1996) (1997)

Nuclear 69,4 82,2 65,8 80,6 67,5
Nuclear ampliada 11,8 3,0 151 50 14,8
Plurinuclear 18,8 14,8 19,1 11,4 13,9

En todas las investigaciones la forma de familia denominada como «Nu-
clear» eslamas destacada. Las Comunidades de Ledn y Andalucia agrupan €l
80% de los hogares gitanos en esta categoria, sin embargo tienen un porcenta-
je muy bajo, alrededor del 4%, en la categoria «Nuclear ampliada». Lafamilia
extensa, encuadrada en la tercera categoria, representa tan solo el 15% en
Ledny nollegaal 12% en Andalucia

Los gitanos de las Comunidades de Navarra, Cantabriay del Barrio de Do-
nostia dea tienen unos porcentgjes similares, |os tres tienen alrededor del 67%
de sus hogares en la categoria de familia nuclear. La plurinuclear o familia ex-
tensa predominaen casi el 20% de los hogares gitanos de Cantabriay Donos-
tialdea, en Navarra el porcentaje esinferior.

Comparativa entre la Comunidad gitana de Navarra, Cantabria
y Donostialdea

Tres de las investigaciones consultadas nos permiten indagar un poco
mas en las relaciones familiares de los gitanos a poder contar con una ma-
yor desagregacion de los hogares. En la tabla siguiente podemos ver que
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nuevamente el «Matrimonio con hijos» es la forma familiar mas numerosa.
Este tipo de familia es el denominado como familia nuclear formada por una
pargjay sus hijos. Este dato difiere sensiblemente de laidea manifestada re-
petidamente sobre la preeminencia de la familia extensa en la comunidad gi-
tana. No obstante, parece ser que los miembros de cada familiatienden are-
sidir lo més cerca posible los unos de los otros y asi, poder mantener un
contacto permanente.

Tabla 16
ESTRUCTURA FAMILIAR DE LOSHOGARESGITANOS
EN DOSCOMUNIDADESY DONOSTIALDEA

Donostialdea| Andalucia Navarra

(1986) (1996) (1997)
Hogar unipersonal 0,0 3,0 38
Matrimonio sin hijos 50 124 41
Matrimonio con hijos 64,4 68,2 63,4
Padre/madre con hijos 4,0 3,6 8,2
Hogares de varias personas sin nlcleo 1,0 1,1 2,2
Familia nuclear ampliada 7,8 14 6,6
Hogares de dos nlcleos 6 mas 17,8 10,3 11,7
Total 100,0 100,0 100,0

L os hogares formados por una persona, «Hogares unipersonales», no al-
canzan €l 4% en ninguno de los casos, esto coincide con lafilosofia de la co-
munidad que no entiende la existencia del individuo fuera de su grupo fami-
liar. «<En la mayoria de los casos se trata de ancianos y ancianas ya viudos
gue viven cerca de sus hijos o hijas o de otros familiares. También hay perso-
nas solteras y solteros, generalmente ancianos también... Una diferencia en-
tre gitanos y gaché a este respecto es el mayor rechazo (casi como una disca-
pacitacién) y tristeza con la que los gitanos miran a esas situaciones de
soledad en que se encuentran ancianos y ancianas que viven solos. Esa es
una situacion que se juzga como —impropia— o desesperada y que se trata
de evitar por parte de los miembros de la minoria»®. El estudio de Donos-
tialdea no reflgja ninguin caso debido probablemente a la baja representativi-
dad de la muestra.

La proporcién de «Matrimonio sin hijos» es triple en Andalucia su en rela
cién aNavarra. Es una diferencia muy grande que convendria aclarar. En ambos
Casos su composicion es la de matrimonios jévenes que todavia no tienen des-

20 Juan F. Gamella, op. cit., p. 101.
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cendenciay parejas de ancianos cuyos hijos les han ido abandonando al casarse.

Otra diferencia importante con Anda ucia la encontramos en «Padre/ma-
dre con hijos» y «Familia nuclear ampliada». En este caso la proporcion es
superior en los gitanos de Navarra.

Lafamilia extensa gitana se corresponderia con la Ultima categoria de la
tabla «Hogares de dos 6 mas nlcleos». Para Donostialdea el porcentagje es
del 18%, una cifraaltaen comparacion con las dos Comunidades. Una de las
conclusiones principal es de este capitulo, de acuerdo con los andlisisrealiza
dos en todos los estudios consultados, es que la familia extensa gitana ya no
eslaformaprincipa de convivencia entre los gitanos. En los casos de Nava-
rray Andalucia el porcentgje no llegaal 12%, si |0 comparamos con el 63 y
68% que correspondia a la familia nuclear, podriamos asegurar que la fami-
lia extensa ya no es el referente para las familias gitanas. Otros autores no
estan de acuerdo con esta afirmacion y comentan que el entramado familiar
gitano es muy complejo y no se puede definir de una manera tan simple. La
investigacion de Andalucia, después de analizar varias familias gitanas llega
alaconclusion siguiente: «La unidad doméstica minima o nuclear no es, por
lo tanto, suficiente para comprender la vida familiar de estos gitanos, que
forman con sus parientes un entramado mucho mas denso que el de | os veci-
nos payos. Es decir, 10s vecinos mas cercanos son también parientes proxi-
mos y las pautas de solidaridad, cooperacién econémica y laboral, la asis-
tencia y las prestaciones mutuas se acentlan y marcan el tono de la vida
diaria»?l.

En cualquier caso, cabe pensar también que muchas de estas pautas de
solidaridad, de cooperacion y de asistencia mutua no se encuentra también
presentes en cierto sentido en el conjunto de la poblacién espafiola. No es
casualidad que a modelo de Estado de Bienestar del sur de Europa, del
gue Espafia seria un prototipo destacado, se le haya calificado como «fami-
listam.

¢Son tan peculiares las familias gitanas???

En latablasiguiente se analiza la estructurafamiliar de los hogares gitanos
navarrosy se compara con €l conjunto de Navarra.

2L Juan F. Gamella, op. cit., p. 104.
22 Angel Garcia, op. cit.

35



Tabla 17
ESTRUCTURA FAMILIAR DE LOSHOGARES GITANOS
Y DEL CONJUNTO DE LOSHOGARES NAVARROS. 1997

Navarra gitanos Navarra no gitanos

Hogar unipersonal 38 13,7
Matrimonio sin hijos 41 14,9
Matrimonio con hijos 60,9 46,8
Padre/madre con hijos 8,2 7,7
Otros

Hogares de varias personas sin nicleo 2,2

Familia nuclear ampliada 6,6

Familia monoparental ampliada 25

Hogares de dos nlcleos 0 més 11,7

Total otros 23,0 16,9
Total 100,0 100,0

Fuente: El espacio social de la exclusion en Navarra: un método de analisis a nivel local, Mi-
guel Laparra Navarro, UPNA, 2001, sin publicar, y Encuesta de Poblacion Asistida.

Laforma mas generalizada es la de «Matrimonio con hijos», al que perte-
necen el 60% de los hogares gitanos. Es curioso comprobar como laforma de
familia nuclear en la comunidad gitana, es un 14% superior al de la poblacién
Navarra.

L os «Hogares unipersonales», solo representan el 4% de |os gitanos. Para
€l conjunto de la poblacién navarra, €l porcentaje promedia casi un 14%, supe-
rando en 10 puntos alos anteriores. Aungue este dato es notablemente superior
para la poblacion mayoritaria, hay que decir que Navarra mantiene unos indi-
ces muy inferiores al resto de paises occidentales. Asi pues, alin siendo Nava-
rra una region con una tasa de hogares unipersonales muy alejada de la de los
paises de su entorno, la diferencia en comparacion con los gitanos sigue sien-
do importante. Se presume, para la sociedad mayoritaria, una elevada cifra de
ancianos en esa categoria, algo que seria impensable en la cultura gitana, la
cual, cuida personalmente a sus mayores.

También es destacable € escaso nimero de familias gitanas que aparecen
sin hijos (4%). Nuevamente | os datos reflejan algo més de 10 puntos (15%) de
diferencia a favor de la sociedad dominante. Este hecho diferencial, puede
achacarse en los no gitanos a una mayor presencia de paregjas de edad avanza-
day por ladecision de otras que optan por no tener descendencia. En la cultu-
ra gitana la convivenciaintergeneracional es mas habitua y el valor delapro-
creacion esta muy interiorizado.

En la categoria de «Padre/madre con hijos» o familiamonoparental, formada
por una madre o un padre con su descendencia, e comportamiento es bastante Si-
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milar entre ambas comunidades. No obstante, |0s datos recogidos paralacomuni-
dad gitana nos indican que de |os 97 hogares monoparental es estimados, la mitad
serian viudog/as y la otra mitad serian consecuencia de separaciones o divorcios.

L a categoria denominada como «Otros» engloba distintas formas de fami-
liacomo: los hogares de varias personas sin nuicleo, las familias monoparenta-
les ampliadas, la familia nuclear ampliaday los hogares formados por dos nu-
cleos 6 més. El 23% de los gitanos estarian dentro de la categoria denominada
como «Otros». La mitad de estos hogares estan dentro de los «hogares pluri-
nucleares» u hogares donde residen dos o mas nicleos familiares. Estos hoga-
res se suelen formar ala hora del matrimonio de alguno de los hijos, especia-
mente sucede esto con los hijos varones, en los que se favorece la
patrilocalidad como perpetuacion de un rasgo diferencia gitano. Esta seriala
forma de familia extensa comentada anteriormente. Asi pues, a esta forma de
familiatan ligada por diferentes autores a la cultura gitana, corresponderian el
12% de los hogares gitanos navarros.

4, Estado civil

Las investigaciones consultadas coinciden en las siguientes cuestiones.
L os gitanos se casan a muy temprana edad y |as gitanas se casan antes que los
varones. Los gitanos se casan en mayor medida que los no gitanos, existen
muy pocos gitanog/as solterog/as. Tienen un nimero de hijos muy superior a
los no gitanosy el primer hijo lo tienen muy pronto. En tresinvestigaciones en
las que se podia comparar con datos del total de la poblacion, el nimero de se-
parados/as y divorciados/as era superior en los gitanos. Los gitanos presentan
frecuentes pautas de endogamia familiar?3, casandose con parientes cercanos,
en muchos casos primos segundos e incluso primos hermanos?*. Sigue predo-
minando una pauta patrilocal de residencia posmarital. Como antafio, la nueva
pargja suele vivir cerca o junto a los padres del novio. La formalizacién del
matrimonio se realiza mediante la boda gitana en la mayoria de los casos, aun-
que, se legaliza ante la sociedad con € rito civil o eclesiastico.

En la tabla siguiente se muestra, como la solteria es €l estado civil en €
que se encuentra la mayor parte de la poblacion gitana, alrededor del 60% de
la poblacion. Esto no se contradice con lo expresado anteriormente, sino que
es debido a una pirdmide extremadamente joven de edad, se estima que una

23 Laconstatacion de la endogamia en los gitanos suele realizarse en un cierto tono de repro-
che, o bien como indicador de rechazo alaintegracién social (de racismo incluso por su parte) o
bien como una préctica que tiene efectos sanitarios perversos (véase el capitulo sobre salud). En
realidad, para una comparacion més afinada faltaria analizar también las précticas endogémicas
de otros grupos sociaes. de ciertas élites econémicas o aristocréticas, 0 en el ambito rural, por
gemplo.

24 Aqui habria que tener en cuenta € hecho de que los gitanos cuentan como «primos» y
«tios» a parientes entre 10s que les separan varias generaciones, porque su organizacion del pa-
rentesco sigue siendo mucho mas amplia que la nuestra, lo que hariainflar artificialmente los ca-
sos de endogamica en términos comparativos.
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media del 40% de |os gitanos tiene menos de 16 afios. Mas adel ante se aportan
datos que confirman la escasa presencia del celibato entre los gitanos. La Co-
munidad de La Rioja muestra un 53% de solteros, recogiendo ya el efecto de
los cambios mas recientes en la reduccion del nimero de hijos.

Tabla18 )
ESTADO CIVIL DE LA POBLACION GITANA
EN VARIAS COMUNIDADES, EN PORCENTAJE

Barcelona (1)
Navarra | Cantabria |Donostialdeal LaRioja oficial
(1997) (1991) (1986) (2003) (1996)
Solteros/as 59,6 60,8 60,5 53,0 57,0
Casados/as 35,0 35,2 35,7 42,0 394
Viudog/as 3,0 2,7 2,7 1,0 33
Separadog/divorciados 25 1,3 1,1 3,0 0,3

(1) Existe otra clasificacion dada por la comunidad concreta en que viven los gitanos y por las
familias de referencia, al margen de la situacién legal que puedan tener. En la investigacion de
Barcelona han considerado oportuno diferenciar entre la situacion oficial o administrativa del
«Estado Civil» y la considerada por |os propios gitanos como tal. En laclasificacion no oficia el
porcentaje de solteros se reduce hasta el 46,3% y el de casados se eleva hasta el 49%.

El porcentaje de casados es muy similar entre las distintas comunidades de
gitanos, solo se puede destacar € incremento entre los gitanos de La Rigja. Al
comparar |os porcentgjes de personas casadas entre gitanos y no gitanos se nota
la gran importancia que los primeros otorgan a este estado. Juan F.Gamella lo
expresaasi: «entrelos gitanos € matrimonio esla ingtitucion central que abrela
puerta al estado adulto, al estado de“ rom” y“ romi” , de hombrey mujer gitana
de pleno derecho. Este nuevo estatus de adulto/casado se consagra con la llega-
da delos hijos (s no hay hijos € matrimonio no se consuma). No estar casado
estener una identidad a medias y relega a los solteros a un estado de carencia,
como de personas con alguna falta o merma. Quiza esto explique € bajisimo ni-
vel de solteria que encontramos entre los gitanos, a diferencia de los payos».

Edad temprana de entrada al matrimonio

José Manuel Fresno nos indica que para el conjunto de gitanos de Espafia,
«la edad de acceso al matrimonio, entendiendo por tal cualquier lazo de unién
entre la pargja, suele ser entre 18 y 22 afios para los varones y entre 16 y 20
paralas mujeres. Si hien en los Ultimos afios tiende a retardarse, sigue contras-

% Juan F. Gamella, op. cit., pp. 111-112.
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tando con la de la poblacion espafiola que se sitlia entorno alos 26,8 afios para
los varones'y 24,2 paralas mujeres»?.

El estudio de Cantabria para 1991 nos dice lo siguiente: «en lineas genera-
les |as gitanas tienden a casarse en edades muy tempranas. Asi, 6 de cada 10
mujeres se casa antes de los 18 afios, mientras solamente el 4,6% lo hace a
partir de los 25 afios. Estatendencia a casarse muy jovenes afecta de formadi-
ferente a los sexos. El 75,4% de las mujeres gitanas se casan antes de los 18
anos, mientras que en los hombres la proporcién es de un 53,8%. La precoci-
dad de lamujer en laedad de contraer matrimonio adquiere significacion fren-
tea hombre en el grupo de personas que se han casado con menos de 15 afios,
pues mientras que en los hombres no hemos encontrado ningln caso en las
mujeres se han dado en una proporcion del 20%»%7.

El estudio de Barcelona?® nos dice que € 70% de los gitanos esta casado
antes de los 21 afios, por sexo, existe una importante diferencia, siendo un
54% el porcentaje entre los hombres y un 84% el nimero de gitanas casadas
antes delos 21 afios.

El 44% de | os gitanos extremefios ha contraido matrimonio antes de los 18
anos. La mujer tiende a casarse antes que los hombres, la edad media de la
mujer es de 18,5 afios, mientras que la del hombre llega alos 19,75 afios®.

A esterespecto el trabajo de Andaluciaindica que los gitanos andal uces se
casan a los 19,5 afios de mediay las gitanas a los 18,3. Este mismo informe
nos indica que en Donostialdea la edad de entrada a matrimonio para las mu-
jeres es de 17,8 y paralos hombres de 19,6 (PASS, 1987: 36). En Murcia, €
75,6% de los matrimonios fueron realizados cuando los contrayentes tenian
menos de 22 afios y menos de la mitad no tenian 19 (PASS, 1986: 79). «En €l
trabajo de Ardévol se afirma que casi todos |os gitanos se casan entre los 15y
los 20 afios, entre 15y 17 en el caso delas mujeresy entre 18 y 20 en el delos
hombres. Una gitana deja de ser nifia entre los 7 y los 14 afios, entonces pasa
a ser mozuela y entra en el periodo nubil; en el caso del vardn pasa algo mas
tiempo en esa fase de pubertad previa al matrimonio»®C.

El estudio més reciente, el de La Rioja, nos dice que: «un 69% de los en-
cuestados contrajo matrimonio entre los 17 y 25 afios, y un 18% entrelos 13y
los 16 afios, aungue en este tramo de edad el porcentaje de mujeres casadas
duplicaa de hombres. Ademés nos confirma que €l 56% de |os gitanos entre
17y 25 afos y € 76% de los que tienen entre 26 y 35 afos ya estén casa
dos»1. Siendo éstas unas cifras importantes, se nota una aumento en la edad
de entrada al matrimonio en relacion a los datos mostrados hasta ahora, todos
ellos mas antiguos que los de La Rioja.

% José Manuel Fresno Garcia, «Andlisis socioantropol 6gico sobre la situacion actual de la
Comunidad Gitana en Espafia», Ponencia Zaragoza 5-6-7 mayo 1993.

27 Cantabria, 45.

28 Barcelona.

29 Extremadura, 231.

30 Juan F. Gamella, op. cit., p. 113.

3l Rigja.
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El trabgjo de Navarra nos permite realizar una comparativa con la pobla-
cion del conjunto de Navarra: «los gitanos se empiezan a casar entre los 15y
los 20 afios, sin embargo la poblacion mayoritaria no 1o hace hasta los 25. El
estudio nos dice que lacomunidad gitana se casa més que la comunidad no gi-
tana. Como conclusién, nos indica, no tanto que |os gitanos se casan mas, que
si quelo hacen, s no més bien que se casan antes, casi 10 afios antes que la co-
munidad mayoritaria»®2.

El gréfico siguiente nos muestra el porcentgje de solteros gitanosy del to-
tal de la poblacion espafiola, por grupos de edad. En él se puede apreciar una
diferencia muy importante entrelos 20 y los 29 afos, en este tramo de edad 1os
solteros entre |os gitanos son minoria, a contrario de lo que ocurre para €l to-
tal de la poblacién espafiola, donde € porcentagje se mantiene muy elevado.
L os gitanos se empiezan a casar entre los 15 y los 19 afios, sin embargo la po-
blacién mayoritaria no lo hace hasta después de |os 20. El gréfico también nos
muestra que la comunidad gitana se casa mas que la comunidad no gitana. Asi
pues, estos datos demuestran gque los gitanos ademés de casarse en mayor me-
dida que los no gitanos, también lo hacen a una edad mas temprana.

Gréfico 2
PROPORCION DE SOLTEROSGITANOSY DEL TOTAL DE ESPANA,
POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de EDIS/FSG (2005) y delaEPA (1.° cuatrimestre, 2005).
32 Angel Garcia, op. cit., pp. 40-41.
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La tabla siguiente nos indica nuevamente el estado civil, pero afiade una
diferenciacion por sexo y lo compara con el conjunto de la poblacién espafiola
de 1991.

Tabla19 )
ESTADO CIVIL POR SEXO DE LA POBLACIQN GITANA
EN VARIAS COMUNIDADESY ESPANA

Navarra(1997) | Cantabria(1991) |Donostialdea (1986)| Espafia (1991)

Hombres| Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres| Mujeres [Hombres| Mujeres

Solteros-as 60,9 58,2 63,6 | 579 599 | 61,1 484 | 421
Casados-as 35,5 345 | 348 | 356 384 | 332 484 | 46,6
Viudos-as 15 45 1,0 45 14 39 23 9,9
Separado-as,
divorciado-as| 2,1 2.8 0,6 2,0 0,3 1,8 0,9 1.4

Total 100 100 100 100 100,0 | 100,0 | 100 100

En general, e nimero de solteros es superior a de solteras. Como hemos
visto en la tabla anterior, este ato porcentaje de solteros entre |os gitanos se
debe a gran nimero de nifios que dibuja una estructura de edad muy joven.

El mayor peso de los casados en el conjunto de la poblacion espafiola, se
debe probablemente a que su estructura de edad se encuentra mucho més en-
vejecida que la gitana. Tanto el nimero de viudos/as, como de separados/as y
divorciados/as tienen poco peso en € conjunto de la poblacién.

Destaca un mayor numero de separados/as en Navarra en comparacion
con las otras dos comunidades gitanas. Y, en general, se muestra un mayor nd-
mero de separaciones y divorcios dentro de los gitanos, este dato seria intere-
sante poder actualizarlo, ya que dudamos que actual mente estos porcentajes se
sigan manteniendo a favor de los gitanos.

Entre los gitanos, existe una mayor proporcion de mujeres viudas, casi
cuatro veces mas que viudos. También es importante comprobar, coémo en la
poblacion del conjunto de Espafia, €l porcentaje de viudos y sobre todo de viu-
das es muy superior a de gitanos. La mayor esperanza de vida de los no gita-
nos explica sustancial mente este dato.

El matrimonio se establece entre gitanos
Los gitanos se casan generalmente con personas de su misma etniay en
muchos de los casos entre parientes, ademés predomina una pauta patrilocal

de residencia posmarital. Nuevamente la escasez de datos nos obliga a comen-
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tar estas situaciones sin la disponibilidad de informacidn suficientemente con-
trastada. Més al& de una aproximacion a las pautas generales en este &mbito,
no podemos identificar hasta qué punto, aln con carécter minoritario, se pue-
den estar dando procesos de cambio dentro de la comunidad gitana.

El trabajo desarrollado en Cantabria®® dedica un apartado a esta cuestion.
En el sedice, que (para1991) e 95,3% de los matrimonios celebrados se rea-
liza entre miembros de la misma etnia, pero ademds, comenta que en & 53%
de los matrimonios existe parentesco. Ello reflgja la fuerte inflexibilidad ala
hora de elegir conyuge fuera del grupo étnico, se trata de actitudes de afirma-
cién etnocentristas. S6lo e 4,7% de los matrimonios son exogamicos 0 mix-
tos, aprecidndose una mayor aperturaen lamujer gitana a contraer matrimonio
con personas que no pertenecen a su etnia (3,1%) frente a hombre gitano
(1,6%).

El estudio contintia con el siguiente comentario: «la celebracion del ma-
trimonio entre miembros de la misma etnia, a poder ser parientes, denota ade-
mMAs un intento de preservar su organizacién social basada fundamental mente
en el parentesco, asi como una forma de proteger bioldgicamente la raza.
Aparentemente la existencia de un 47% de matrimonios gitanos en |os que no
existe relacion de parentesco, puede parecer que la anterior practica esta per-
diendo importancia. Consideraremos que ello esrelativo porque posiblemente
€l hecho de no practicarse endogamia dentro del propio linaje, puede deberse
a la préctica de matrimonios entre distintos linajes por acuerdos expresos en-
tre los mismos, bien por intereses familiares o econdémicos, etc. De ahi que 9
de cada 10 matrimonios se establecen entre gitanos»*.

La mayoria de las investigaciones coinciden (aunque no cuantifican) en
subrayar la preeminencia del matrimonio entre gitanos y preferentemente en-
tre parientes. Uno de los motivos puede ser la costumbre de las nuevas parejas
deresidir en casade los padres del novio.

La pauta patrilocal de residencia posmarital no debe ser nada cdmoda para
lanoviaya que se ve obligada a abandonar a su familiay aponerse a servicio
de su suegra. Esta circunstancia da preferencia a una union de las parejas entre
familias cercanas o incluso dentro de lamisma

Boda gitana

La combinacion de la boda gitana con lareligiosa o civil eslo més desta
cable en laformalizacion del matrimonio. Tan solo las investigaciones de Can-
tabriay La Rioja nos ofrecen datos desagregados sobre los diferentes modos
de casarse que tienen los gitanos. En alrededor del 80% de los casos la boda
gitana esta presente, eso si, en combinacion con las bodas civil y religiosa. Tan
solo el 14% de los gitanos de Cantabria se casa exclusivamente mediante €l

33 Cantabria
34 Cantabria

42



rito gitano, esta cifra es del 12% para los gitanos riojanos y del 19% para los
de Barcelona.

Mucho se ha hablado sobre los rituales gitanos relacionados con la boda
(matrimonios concertados, prueba del pafiuelo, precocidad matrimonial sobre
todo femenina, etc.), pero en ninguna de las investigaciones consultadas se
ofrecen datos cuantitativos que nos permitan obtener conclusiones a este res-
pecto. No obstante, podemos concluir que todas €ellas denotan una tendencia a
la paulatina relajacion en la mayoria de esas costumbres. Otra de estas formas
gue parece gque va perdiendo fuerza la explicaba Juan F. Gamella asi: «en ge-
neral, los principal es modos de casarse entre los gitanos son dos: laboday la
fuga, o una combinacién de ambas. Fugarse, “irse”, “ llevarse ala novia” son
formas muy extendidas entre los gitanos, sobre todo en Andalucia Oriental,
donde hemos descubierto que no era una préctica desconocida tampoco entre
los payos. Suele suceder que, durante el tiempo que dura la fuga, la pareja no
consume el acto sexual (a veces se fugan a la casa de algun familiar, que debe
develar porque asi sea). Las familias que quieren pueden celebrar a su regre-
so €l rito gitano de la boda. S €l rito no se celebra y existen sospechas de que
los escapados han mantenido relaciones sexuales, € matrimonio no se conso-
lida hasta el nacimiento del primer hijo»®.

Nuevamente aqui, €l andlisis antropol 6gico nos muestra los elementos de
permanencia de tradiciones fuertemente arraigadas en la comunidad gitana,
las normas sociaes imperantes en el grupo, pero poco sabemos de los ele-
mentos y las tendencias del cambio, de la flexibilidad con la que se aplican
esas normas o de la proporcion de parejas que no las respetan finalmente en
su vida personal .

Conclusion

Hay que destacar la importancia que los gitanos confieren a la familia. Es
dificil entender la existencia de ningun gitano fuera de ese entorno familiar. El
sistema tradicional de organizacion socia se basa en e parentesco y se desa-
rrolla en diversos grupos familiares ligados por lazos de sangre.

El nimero de miembros por hogar se ha ido reduciendo en los dltimos
anos. No obstante, éste es todavia alto en comparacién con los no gitanos. La
reduccion en el tamafio del hogar esté directamente relacionado con la reduc-
cion de la natalidad. Sin embargo, todavia tienen un nimero de hijos superior
alos no gitanos (cosa nada extrafia por otra parte ajuzgar por lo reducido de la
tasa de natalidad en Espafia). Lamayor diferencia sigue dandose en unallega
da comparativamente muy tempranadel primer hijo.

La forma familiar predominante en los hogares gitanos es la denominada
como nuclear (padre, madrey sus hijos). Més de 4 veces superior alos hogares
con familia extensa. Lafamilia extensa gitana estaria a este nivel de andlisisen

35 Juan F. Gamella, op. cit., p. 119.



claro retroceso, aunque parecen mantenerse lazos familiares sélidos mas alla
del propio hogar, en lo que se ha denominado «grupo domestico.

Los hogares formados por una persona, «hogares unipersonaes», no al-
canzan € 4% en ninguno de los casos, esto coincide con lafilosofia de la co-
munidad que no entiende |a existencia del individuo fuera de su grupo familiar

Los gitanos se casan a muy temprana edad, y también en mayor medida
gue los no gitanos, existen muy pocos gitanos/as solteros/as. Las gitanas se ca-
san antes que los varones. En tres investigaciones en las que se podia comparar
con datos del total de la poblacion, el nUmero de separados/asy divorciados/as
erasuperior en los gitanos, aunque estas diferencias relativas podrian explicar-
se mas por la escasez de viudos (relacionada con una menor esperanza de
vida).

En la comunidad gitana se mantienen bésicamente las pautas de endoga
mia familiar3®, casandose con parientes cercanos, en muchos casos primos se-
gundos e incluso primos hermanos®”. Sigue predominando una pauta patrilo-
cal de residencia posmarital. Como antafio, la nueva pareja suele vivir cerca o
junto alos padres del novio.

Laformalizacion del matrimonio se realiza mediante la boda gitana en la
mayoria de los casos, aungue, se legaliza ante la sociedad con €l rito civil o
eclesiégtico.

Es en el &mbito de la estructura y la vida familiar en el que mas parecen
mantenerse |as pautas tradicionales de la comunidad gitana. Sin embargo, falta
informacion sobre los cambios que en este ambito puedan estar produciéndose
(algunos de los estudios disponibles son excesivamente antiguos), las desvia-
ciones que determinados sectores pueden estar protagonizando respecto de es-
tas normas tradicionalesy las reacciones que frente a comportamientos distin-
tos plantea el resto de la comunidad gitana. Son todos ellos elementos
importantes para valorar las potencialidades de cambio social que habra que
seguir con atencion en e futuro.
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I1l. EDUCACION
Y COMUNIDAD GITANA

Belén Cardiel






I ntroduccion

Laescuela es, hoy por hoy, € principal contexto donde nifios y nifias pue-
den adquirir las herramientas intelectual es necesarias para adaptarse a las so-
ciedades modernas. Sin embargo, también hoy por hoy, desenvolverse en di-
chas sociedades implica la adquisicion de otra serie de estrategias y recursos
que tiene que ver con las relaciones interpersonales y la adaptacion a situacio-
nes diferentes. En cualquier caso, la escuela constituye sino el principal, uno
de los principal es contextos de aprendizaje y desarrollo.

La ensefianza se cornvierte, con caracter general, en un érea de poten-
ciacion prioritaria, transformacion de que también se ha beneficiado la comu-
nidad gitana, aungue su posicion en el punto de partida no haya permitido méas
gue a algunos/as de sus miembros beneficiarse de la situacion de lamismafor-
maen que lo ha sido en otras poblaciones de manera mucho més generalizada.

En este sentido, la escolarizacion completay plena, lanormalizacién en €
terreno educativo, gque es un derecho mayoritariamente alcanzado para la po-
blacion infantil espafiola, no lo es todavia para algunos col ectivos desfavoreci-
dos como la minoria étnica gitana. En efecto, la escolarizacién masiva de
los/as nifios/as gitanos/as ha sido un fendbmeno que se inicid hace escasamente
30 afios y, si hien es preciso reconocer que se ha producido un evidente pro-
greso, aln no se ha llegado a equiparar la poblacién gitana a los estandares
educativos que serian de desear para cualquier ciudadano/a.

De hecho, el analfabetismo y € bajo nivel de instruccién de la poblacion
gitana siguen haciendo mella en este colectivo, que carece de una de | as palan-
cas fundamental es para su promocion.

A modo de breve recorrido historico, y con el Unico objetivo de contextua-
lizar el presente diagndstico sobre la actual situacion educativa de la comuni-
dad gitana, cabe resaltar que la historia de la escolarizacién de los nifios/as
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pertenecientes a la comunidad gitana ha pasado por tres fases: de exclusion
educativa en primer lugar, de escolarizacién separada, segregada en un segun-
do momento, y por Ultimo, la escolarizacion unificada bajo un modelo de gru-
po mayoritario®.

Existe cierta tendencia a comparar la poblacién gitana con la poblacién
mayoritaria, presumiendo que se tratan de conjuntos distantes entre si y ho-
mogéneos internamente, en relacion con la escuela. Nada més lejos de la rea
lidad®®. Son muchos lo individuos de ambos lados que comparten posiciones
muy similares en situaciones de marginalidad (abandono, precariedad, sensa-
cion de fracaso...) y hay que tener en cuenta que cuando se habla de la pobla-
cion mayoritaria, paya, en relacion a la escuela o a la trayectoria educativa,
por lo genera se alude alaclase media alta, la que si dispone de tradicién de
mayor escolarizacion e instruccion durante generaciones. Sin embargo, esta
experiencia no es la experiencia de la mayoria de familias payas del estado
espafiol, que sélo empezaron a ver un despegue en este sentido hace unos
veinte afios, cuando algunos hijos e hijas de las clases populares empezaron
a acceder a niveles educativos més allé de la educacion obligatoria y llega-
ron a la universidad®. Desde esta perspectiva, si la institucion escolar no tie-
ne en cuenta las etnicidades de aquellos nifios que no pertenecen «a la me-
dia», mucho menos atenderd a aquellos otros que forman parte de un grupo
étnico como los gitanos, que constituyen un conjunto sociocultural diferen-
ciado, no ya sdlo de los estratos medios y medios altos, sino de la sociedad
global“?.

Con esto queremos decir que ni ambos conjuntos son tan homogéneos
internamente, ni tan heterogéneos entre si.

Igualmente contraproducente es el seguir declarando la existencia de con-
traposicion entre los val ores culturales de la cultura gitanay la escuela mayori-
taria, aunque nunca se explicite en qué consiste esta contraposicion. Més bien,
lo que a parecer se confunde con esta supuesta contraposicion, es la tension
interétnica que se produce fuera de la escuelay que tiene que ver con las rela-
ciones de poder®.

Partiendo de la dificultad que conlleva realizar un diagnéstico de la situa-
cién educativay los procesos de socializacion de lainfancia gitanaen €l marco
de las politicas educativas del estado espafiol, a partir de la revision de la bi-
bliografia e investigaciones en esa materia disponibles, intentaremos reflgjar |a
situacion actual de la comunidad gitana en cuanto ala cuestién educativa, pro-
curando abarcar la compleja diversidad de situaciones, perfiles, causas, y en
definitiva protagonistas, que han puesto contenido a los resultados obtenidos
por las investigaciones que ahora nos toca comparar y analizar tratando, en la
medida de lo posible, de evitar una generalizacion excesiva a referirnos al

38 M. Fernandez Enguita (1999).

3 J E.Abajoy S. Carrasco (2004), p. 25.
40 J, E.Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 25.
41 Avilés (1990), p. 110.

42 J. E.Abgoy S. Carrasco (2004), p. 25.
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modo o estilo de vida de las familias gitanas, como por otro lado, suele ser en
ocasiones habitual, en €l tipo de investigaciones realizadas.

1. Sistemaeducativoy diversidad
La escuela como factor de exclusion

Un gran nimero de investigaciones en el campo de la psicol ogia educativa
concluyen que una gran parte de los fracasos escolares se deben a los graves
conflictos que a menudo existen entre la escuela y la cultura tradicional del
alumno/a, conflictos que suelen ser mucho més graves en el caso de alumnado
en situacion de desventgja socioeconémica y/o pertenencia a minorias étnicas
o culturales, y que pueden crear obstaculos a aprendizaje «porque puede lle-
gar aidentificarse el éxito en la escuela con €l desprecio por la herenciay los
propios padres, y puede |legar aidentificarse el fracaso escolar con laresisten-
ciaalainjusticia»®.

Es con este significado de pérdida de derechos y valores culturales®, que
podemos hablar de escuela como factor de exclusién.

En este sentido, |as propuestas indican hacialaincorporacién del respetoy
la potenciacion de las particularidades y peculiaridades culturales de los gru-
pos minoritarios, facilitando que estas puedan manifestarse y desarrollarse en
el &mbito educativo para garantizar asi el adecuado desarrollo de la identidad
propiay el conocimiento intercultural, tratando de que ambos, normalizacion
y respeto aladiferencia, se encuentren necesariamente presentes en el proceso
educativo.

Por otro lado, con laampliacion de la educacion obligatoriade los 14 alos
16 afios, y en base al dato obtenido por variedad de estudios segin el cua la
mayor parte del alumnado gitano, aproximadamente un 80%, abandona la es-
cuela a partir de los 14 afios (presumiblemente porque durante la vigencia de
laLey General de Educacion (LGE, 1970), la edad de salida de la escuela era
precisamente ésta), con lo que ello implica de dificultad para poder acceder u
obtener latitulacién minima como Graduado Escolar (LGE) o el Graduado en
Educacion Secundaria (LOGSE), podemos apuntar la existencia de un alto in-
dice deriesgo de exclusion dey paralas personas gitanas si partimos de las ex-
pectativas de la Unién Europea para los préximos afios, que sittian como nivel
educativo bésico, necesario, para la inclusion socia en la denominada socie-
dad de lainformacién, el de bachillerato®.

Si bien el siguiente dato que parece no responder a la mayoria de expe-
riencias investigadas, ni tan siquiera cuando estas se han investigado en fun-
cion de unas determinadas caracteristicas especificas relativas al lugar de re-

4 Coley Scribner (1973).
4 Fundacién Pere Tarrés (2005), p. 142.
45 Fundacién Pere Tarrés (2005), p. 137.
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sidencia de las personas en unos contextos socioecondmicos muy determina-
dos, merece ser destacado por el contraste que denotay sin duda, porque aun-
que residual, responde a una realidad concreta. Seguin un estudio analizado?,
en determinados barrios degradados de ciudades catalanas estudiadas en esta
investigacion donde se ha analizado el mismo fendmeno del abandono esco-
lar, la media de edad en la que se producen mayor cantidad de abandonos de
la escuela, no supera los 10 afios de edad. Repetimos que éste, si bien es un
dato tremendamente alarmante, no parece poder generalizarse a otros entor-
nos considerados igualmente degradados o desfavorecidos que también han
sido estudiados.

Yaen funcidn del sexo, estos niveles de abandono escolar que paralos 12
afnos muestran resultados similares para nifios y nifias gitanos, en e resto de
edades, especiamente las correspondientes a niveles educativos superiores,
presentan diferencias significativas por sexo, especia mente parala edad de 14
anos, donde la diferencia es mas apreciable, siendo este fendmeno mas acusa-
do en las nifias que en los nifios*’. Eso si, en los casos en |os que | as nifias per-
manecen tras esta edad, escolarizadas, se produce un mayor grado de perma-
nenciaen el proceso educativo de ellas que de ellos®.

Asi las nifias, abandonan su escolarizacion prematuramente abocandose a
una triple discriminacion: de género, de etnia, y de formacion®. Es lo que en
otra investigacion se recoge bajo la denominada perversion de los vinculos
identitarios que presionan alos chicos y alas chicas, pero que solo las exclu-
yen aellas de | as oportunidades educativas™.

La escuela como elemento transformador y potencial de cambio social

Como se verg en otras partes del informe, son varios los estudios en mate-
ria educativa sobre la comunidad gitana que coinciden en apuntar € hecho de
gue las personas gitanas quieren que sus hijos/as estudien y se promocionen.
No en vano, un 58% de la poblacion encuestada en un estudio que abarcaba a
poblacién gitana de varias ciudades y distritos catalanes, con edades compren-
didasentrelos 11y los 86 afios, de los cuales un 88% contestaba que habia es-
tado alguna vez escolarizado/a, respondia que le gustaria volver a estudiar®.

46 Fundacion Familiai Benestar Socia (1990).

47 No parece haber demasiado acuerdo al respecto, en tanto en un estudio de los revisados
(Brudilla Calli, 2000/3, p. 11), en referencia a estudio de EINA (2003) recoge la afirmacion de
que, para los 40 centros registrados por este estudio, los abandonos tanto de los nifios como de
las nifias representan € mismo porcentaje, un 36,7% (mientras que € porcentaje referido a la
poblacién paya es del 14% para los nifiosy del 12,5% para las nifias).

48 Al respecto se apunta: Si se afiade un dato referido a género, el hecho muy positivo para
las nifias gitanas, de que un 70% del alumnado que termina estudios de primaria, son nifias (Ne-
vipens Romani, n.° 21), en Brudilla Calli, 2000/3, p. 20.

49 Fundacién Pere Tarrés (2005), p. 139.

%0 J E.Abajoy S. Carrasco (2004), p. 206.

51 Fundacion Pere Tarrés (2005), p. 154.

52



Sin embargo, esta actitud favorable hacia la educacion suele ir no pocas
veces inserta en una postura contradictoria: €l suefio de encontrar muchas per-
sonas gitanas entre las profesiones de més prestigio y por tanto, que hayan re-
cibido unaformacion de nivel superior, acompafada de una actitud de descon-
fianza hacia el sistema educativo por |os riesgos que le supone.

En esta linea, investigaciones que han indagado sobre € tipo de escuela
gue gustariaalas familias gitanas, sefialan dos tipos ideales mayoritariamente:
una escuela que no parta de discriminaciones, sin racismo, prejuicios ni estere-
otipos en primer lugar, y/o una escuela que sea divertida, motivadora, Util y so-
bre todo, de calidad, con un alto nivel académico®?.

La influencia de los cambios en los marcos normativos que regulan
la educacién para la comunidad gitana y en especial, para las mujeres

Las circunstancias sociales y culturales en las que a lo largo de los afios,
hatenido lugar €l proceso de escolarizacion y la experienciaeducativadelain-
fancia gitana, ha variado en todas partes y se han hecho mas complejas. Par-
te de «responsabilidad» en estos cambios han tenido |as variaciones aconteci-
das|o que afecta alos marcos normativos que, en unos momentos u otros, han
estado vigentes. Asi, mientraslaLey General de Educacion (LGE, 1970) plan-
tea un marco cuyo objetivo es laigual dad educativa para todas las personas del
estado, siendo dichaigualdad el punto de inflexion de su planteamiento, laLey
Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990) por €
contrario, basada en la diferencia, implantala posibilidad de tener en cuentala
observacién del trato diferencial en la escuela, incorporando € tratamiento de
ladiversidad a sistemay en el medio educativo.

En el marco de la primera, las personas gitanas encuentran en la escuela
una saida que hasta aquel momento no habian tenido como posibilidad, dado
gue no les habia sido posible acceder a ella. Coincidiendo, en los afios 50-60
con los primeros asentamientos de poblacion gitana en las ciudades, con el
proceso de sedentarizacién masiva de la comunidad gitana, empieza a ofrecér-
seles, como consecuencia, la posibilidad de la escolarizacion para sus nifios y
nifias.

En el marco de la segunda, o que se garantiza es la atencion a la diferen-
cia, laatencion aladiversidad cultural y socia. Esto en principio esasi si bien
el como se concibe, desarrollay organizalaintervencién socioeducativa desde
el entorno, es decir, como se traduce esta atencion ala diversidad y ala dife-
rencia en la préctica, cbmo se pone en préctica este trato de la diversidad que-
da, en ocasiones, reducido a la adaptacion de las acciones educativas, con €
consiguiente riesgo y posibilidad de reproducir las situaciones que ya se dan
socia mente, que eso conlleva.

52 dem., p. 149.
53 J E.Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 204.
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Con posterioridad otra ley, la Ley Orgénica de Participacion, Evaluacion,
y Gobierno de los centros docentes (LOPEG, 1995), ha establecido la obliga-
toriedad de todos los centros sostenidos con fondos publicos de escolarizar a
aguel alumnado que presente necesidades educativas especiales, entendiendo
por tal desde los/as alumnos/as que, por padecer discapacidades de cualquier
indole, o por manifestar trastornos graves de conducta requieren, en su perio-
do de escolarizacion o alo largo de €ella, determinados apoyos y atenciones
educativas especificas (Programas de Integraciéon y Educacién Especial), y/o
aquellos/as alumnos/as que, por estar en situaciones sociales o culturales des-
favorecidas requieren, de forma temporal 0o permanente, apoyos educativos
especiales, generalmente en el marco de Programas de Educacion compensa-
toria

Sin embargo y respecto a las medidas que |os diferentes marcos normati-
VoS imponen o aconsegjan, larealidad demuestra que en la practica, el discurrir
diario de las aulas muchas veces poco 0 nada tiene que ver con estas orienta-
ciones de caréacter generalista. Asi, €l estudio sobre éxito escolar analizado ob-
serva que, en los barrios donde se localiza mayor proporcion de poblacion con
muy bajos niveles de instruccion en las familias, con situaciones econdémicas
precarias y/o altamente irregulares, se localizan tipos de entorno escolar méas
tradicional (en términos de metodologias docentes y organizacion escolar),
(...), pensado para el alumno tipo que cuenta con capital cultural medio, altas
aspiraciones de movilidad social que pasan por una escolarizacion prolonga-
da, de orientacion enciclopédica, que suele coincidir con los valores de la
propia extraccién del profesorado o de sus propias aspiraciones, y en donde,
con frecuencia, las adaptaciones y esfuerzos que la escuela esta convencida
gue hace, no suelen ser transformadores, sino mas bien versiones arbitrarias y
descontextualizadas del proceso de ensefianzay aprendizaje y de |os objetivos
educativos propios del modelo més tradiciona®. De hecho parece que, ante
mayores dificultades, se desarrollan los dos extremos posibles de proyecto
educativo: uno, el més tradicional que genera problemas alos méas distantes y
menos previstos por él y otro, con mayor potencial transformador, que con fre-
cuencia suele encontrar toda clase de incomprensiones y trabas, legales y ad-
ministrativas, para ser llevado a cabo®.

A pesar de todo o que se pueda achacar ala escuela como institucién que
triunfaen lareproduccion de las desigualdades y que fracasa sistematicamente
en el objetivo (segin la definicién occidental, modernay progresista de la edu-
cacion) de producir una ciudadania formada, libre y critica, muchos chicos y
chicas, sobre todo ellas pero no sélo, minoritarios pero también mayoritarios,
reconocen en la escuela una experiencia de mayor igualdad y libertad relativas
como individuos, en comparacion y relacion con otros espacios sociales que
les hatocado vivir, empezando por sus familiasy comunidades. Asi, y ademas

5 J E.Abgoy S. Carrasco (2004), p. 204.

%5 Ejemplosilustrativos al respecto constituyen experiencias como ladel IES Badalona 5 y/o
las Comunidades de Aprendizaje y los Planes de Zona de Valladolid en el segundo (Vid. n.° 25
Boletin Ensefiantes con Gitanos).
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de por otros muchos mativos incuestionables, es (...) inaceptable cualquier co-
artada que los aleje de la escuela o que, en su nombre, alguien se otorgue de
antemano el derecho a decidir sobre las mltiples identificaciones emociona-
les que puedan desarrollar y negar, a priori, las particulares contribuciones
creativas y diversas, o incluso contradictorias que puedan hacer a la manera
de vivir su etnicidad. Ello significaria sin mas, algjarlos de la posibilidad de
contribuir a mejorar las condiciones sociales que afectan (...) a su grupo de
origen®®.

M odel os educativos multiculturales

Bajo esta denominaci6n aparece una nueva perspectiva que toma la escue-
la basada en la explicitacion de objetivos de igualdad, comprensividad y diver-
sidad, tolerancia, educacion intercultural, normalizacion..., centrada en larea-
lidad del alumnado y su desarrollo integral para formarse como ciudadanos/as
en la sociedad plural en la que viven; la formacién de valores desde la trans-
versalidad; laatencion aladiversidad; y la potenciacién del papel socializador
delaescuelaatravés de la adaptabilidad y contextualizacion de lalabor de los
centros a su propio entorno y a las caracteristicas de sus aumnos/as. En este
momento la normativa en materia de educacion explicita la formacién en €
respeto a todas las culturas, y apunta la necesidad de la educacion intercultu-
ral. Es para €l pueblo gitano una oportunidad de visualizacion y de afirma-
cion®’.

En la Ultima década surge ademas un nuevo contexto, motivado por € in-
cremento de poblacién inmigrante que hace que lainterculturalidad o la diver-
sidad no solo venga dada por |og/as gitanos/as sino que obedezca también ala
presencia de otro alumnado, hijos e hijas de inmigrantes. La educacion inter-
cultural se convierte asi en un tema emergente que adquiere cada vez més im-
portancia®.

No obstante, también tiene sus limitaciones: la mas inmediata es que su
planteamiento se fundamenta en una perspectiva psicopedagdgica del proceso
educativo «que parte de una concepcion de la diversidad restrictiva, centrada
en el aprendizaje»® una perspectiva que, siendo indispensable en la accion
educativa, se convierte en reduccionista a no incorporar en la misma medida,
elementos de las fuentes sociol gicay antropol 6gica, que también informan el
curriculo académico. Asi, mientras se localizan las diferencias culturales, de
género o de origen socia en una parte muy concreta del curriculo, latransver-
sdidad, la atencion a la diversidad se individualiza, y aunque se apuntan las
diferencias de origen socioecondémico o cultural como causantes de tales dife-
rencias, €l tratamiento sobre los efectos de las mismas se plantea en términos

5% J E.Abajoy S. Carrasco (2004), p. 30.

57 FSGG (2002), p. 25.

%8 [dem., p. 26.

5 Lluchy Salinas (1991), en FSGG (2002), p. 31.
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estrictamente psi copedagdgicos»®°. A este respecto es preciso sefialar ademas
que, la pedagogia intercultural no se basa en un mero aporte de informacion
sobre las diferentes culturas que confluyen en el aula, sino més bien, en facili-
tar y favorecer € conocimiento mutuo y las actitudes de aproximacion en las
personas como portadoras de etnicidades diferentes y diferenciadas®’.

Paraddjicamente y pese atodos los esfuerzos que entidades publicas y pri-
vadas estan teniendo en € impulso de politicas de inclusiéon que palien situa-
ciones iniciales de segregacion, en algunos lugares se esta produciendo un re-
greso alos inicios, puesto que, a incrementarse € nimero de alumnos/as
gitanos/as en determinados centros educativos, en escuelas concretas, y salir
de elas buena parte del alumnado no gitano, éstas se estan convirtiendo en es-
cuelas segregadas o centros-gueto®?.

La cultura gitana, en lalinea de lo que anteriormente plantedbamos, ha de
poder ser reconociday de hecho, reconocerse, entre los conocimientos, la or-
ganizacién y las personas participantes en € sistema educativo. Sus aportacio-
nes culturales, de valores, son posibilidades de motivaciones nuevas para una
infanciay unajuventud que puede ser una esperanza para el futuro de la cultu-
ra gitana®®. No obstante, hemos de ser prudentes respecto a vaticinar que la
presencia en las aulas de la cultura gitana generara un cambio sustancial en la
escolarizacion del alumnado gitano.

En relacion a esta cuestion, la investigacién nos recuerda que, incluso de
posiciones de origen mas adversas (las que sufren por gjemplo un buen nime-
ro de alumnos y alumnas extranjeras, con una escolarizacién previa muy pre-
caria, sin referente familiares o comunitarios con estudios y/o con lenguas fa-
miliares muy alejadas de las vehiculares del estado), es posible llegar a
conseguir trayectorias educativas de largo recorrido en destino. Pero todo esto
es factible cuando no se ve ala escuela (y no se trasmite en consecuencia alos
y lahijas en edad escolar), como unainstitucion gjenay poco fiable que puede
dafiar €l valor de las personas alos ojos de la comunidad sino que se confiaen
las posibilidades que abre como algo deseable y positivo, sélo posible (o a
menos mas posible) por otro lado, cuando no existe ni historia previa de con-
tacto amenazadora, ni experiencia local de relaciones interétnicas claramente
negativa, ni una especializacion ocupacional etnificada y recurrente, como te-
cho de empleo, legal o alegal®.

60 Bonal (1995), en FSGG (2002), p. 32.

61 Referencia a Seminario Europeo de Ensefiantes: Hacia una educacion intercultural: la
formacién de ensefiantes que tienen alumnos gitanos (Consejo de Europa, Benidorm, 1989), en
Avilés (1990), p. 110.

62 FSGG (2002), p. 25.

63 Fundacion Pere Tarrés (2005), p. 150.

64 J E.Abajoy S. Carrasco (2004), p. 28.
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Derecho a la diferenciay normalizacion

Bgjo esta denominacion, derecho ala diferencia, recogeremos en este epi-
grafe variables que hacen referencia a las manifestaciones de respeto y consi-
deracion de las peculiaridades culturales de la comunidad gitana en e contex-
to de laescuela, asi como al grado de conocimiento por parte del profesorado
de la cultura gitanay la introduccion de contenidos o elementos de dicha cul-
tura, en el curriculum, tanto a nivel de centro, como de aula

En general los resultados consultados sobre estas variables en diversos es-
tudios, parecen poner de manifiesto que la mayoria de los centros, y dentro de
ellos, en general e profesorado, no atienden la diversidad étnica de sus alum-
nos/as ni desde €l proyecto educativo de centro, ni desde la propia programa-
cion de aula, en un sentido de interculturalidad estricto. Asi, Si tenemos en
cuenta los datos existentes para 1994 y para 2001, llaman la atencién los si-
guientes datos al respecto: mientras que en 1994 la introduccion de elementos
culturales e histéricos en el Proyecto de Centro se producia en un 10% de los
centros investigados, en 2001, €l nimero de centros gque tienen en cuenta estos
elementos en su proyecto se incrementa timidamente en un 2% (12% total).
Sin embargo, mientras que en 1994 €l porcentaje de centros que no se plantea-
ba el introducir dichos elementos en su proyecto era de un 60%, en 2001, esta
cifraseincrementa en un 8%, no teniendo en consecuencia un 68% de los cen-
tros investigados ni tan siquiera intencion de introducir o trabajar estos ele-
mentos en sus respectivos centros®.

El derecho ala diferencia, segiin se recoge en un estudio elaborado en
curso 2000/1, paraaumnado de primaria del Estado espaiiol %6, parece un obje-
tivo lejos de conseguir. M&s aun, cuando €l profesorado dispone de cono-
cimientos acerca de elementos propios de la cultura gitana, sin embargo, noin-
troducen dicha informacion en el contexto escolar, a parecer, debido a
la carencia de recursos docentes para transformarla en unidades didacticas
curriculares.

Asi pues, en este ambiente que caracteriza el contexto escolar de total falta
de consideracion, reconocimiento y valoracion de los el ementos culturales que
le son propios a la comunidad gitana, no es de extrafiar que las manifestacio-
nes de estos elementos culturales diferentes y diferenciados de los que habi-
tualmente se imparten y profesan en este contexto, sean minoritarias. Ya he-
mos destacado en otro punto de este informe las graves consecuencias que
pueden derivarse de esta falta de reconocimiento tales como lainfraval oracion
del propio grupo cultural por parte del nifio o la nifia gitanos, o bien el rechazo
delaescuelapor parte de éstos como formade resistenciaante lainjusticia, as-
pectos ambos igual mente delicados, especiamente en lo que atafie ala secun-

65 FSGG (2002), p. 170.

66 A excepcion de Baleares, Canarias, Ceuta, Melilla, asi como territorios con competencia
especifica en materia de educacion y poblaciones con menos de 200 personas de etnia gitana:
FSGG (2002).
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daria, donde nifios y nifias, gitanos y no gitanos, en plena adolescencia, cons-
truyen su propiaidentidad.

L as propuestas en este sentido apuestan por transformar la actividad es-
colar a partir del disefio de situaciones y materiales curriculares que favo-
rezcan la aproximacion a la(s) cultura(s) minoritaria(s) y la Educacion In-
tercultural.

Medidas de accién positiva

Por medidas de accion positiva en € campo educativo y con relacion ala
comunidad gitana, entenderiamos las actuaciones desarrolladas con la finali-
dad de fomentar el acceso atodos los nivelesy ambitos de lavida socia (y de
manera especifica, la educativa en este caso), partiendo de una situacion de
subrrepresentacién que incluye, |6gicamente pero no Unicamente, |os aspectos
soci oecondmicos.

Algunas de las lineas, y generalmente todas las acciones desarrolladas en
este sentido, son puestas en marcha por asociaciones y otro tipo de entidades
deiniciativa socia, no existiendo en este momento ningun plan global y trans-
versal que afecte a todas las politicas publicas y que obligue al sector privado
al cumplimiento de los objetivos de discriminacién positiva, por parte de nin-
gun nivel de administracion, local, autonémico o estatal®’, tratandose en su
mayoria, de acciones y programas de apoyo y seguimiento escolar, promocion
de lamujer gitana, y otras acciones en esta linea.

En relacion a esta cuestion, o que en la actudidad parece proliferar, son pro-
gramas asistenciales y paliativos que no logran en absoluto su objetivo de trans-
formar las condiciones extremas de la poblacion ala que atienden ya que ademés,
a margen dela decision del colegio de introducir o no los elementos histéricos o
culturales en e Proyecto de Centro, € que estos se integren en la programacion
diaria de las aulas dependerd del tipo de profesorado que exista en cada centro,
pudiendo éste tener actitudes positivas a respecto tratando de integrar dichos ele-
mentos dentro de su programaci on —ya sea de manera contintia (un 6%), o bien
puntual mente (31%)—; formar parte de aguel profesorado que, alin teniendo acti-
tudes positivas no los lleguen a poner en précticaya sea por inseguridad, por fata
de formacion para hacerlo, etc. (26%); o findmente, pertenecer aaguel sector del
profesorado que, Smplemente, y pese a contar con nifiosy nifias gitanas entre sus
alumnog/as, ni lo han hecho ni lo consideran necesario®.

67 EnJ. E. Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 68.
68 FSGG (2002), p. 172.
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2. Lacomunidad gitanay €l sistema educativo
Poblacion gitana y educacion: supuestosy retéricas

Comprender el proceso de evolucion que ha seguido la poblacién gitana
nos ayuda sin duda a comprender otros hechos, como el sentido que otorgan a
laformacion o simplemente los intereses y expectativas que ésta les despierta.

La marginacion social y cultural del pueblo gitano ha supuesto también
una marginacion en lo educativo que le ha hecho permanecer durante mucho
tiempo ajeno a los sistemas y estructuras educativas, recibiendo, fundamen-
talmente, educacion de carécter informa y/o puntualmente educacién formal
de manera considerada no del todo adecuada.

Este hecho se ha visto reforzado por varios aspectos. cualidadesy caracte-
risticas propias de la comunidad gitana tales como su modo de vida itinerante,
némada, que impide, al no seguir pautas de asentamiento estable, las posibili-
dades de escolarizacion de sus nifios y nifias; la consideracion subjetiva por
parte de esta comunidad de una «no necesidad» de este tipo de educacion
—formal— (falta de percepcion de utilidad®® de la misma paralos oficios tra-
dicionalmente desempefiados por este pueblo), y/o e hecho de que la escuela
haya trasmitido histéricamente y trasmita los valores propios de la comunidad
mayoritaria sin tener en cuenta, e incluso a veces contradiciendo seriamente,
los del pueblo gitano.

Una perversa tendencia que suele aducir la existencia de val ores culturales
detipo comunitaristaalaminoria, contrarios alaorientacion individualista del
aprendizaje escolar mayoritario’, presupone la autodefensa del grupo en lo
gue se interpreta como «terreno enemigo», atribuyéndose de manera impru-
dente y equivocada a alumnado gitano (y ahora, curiosamente también al ex-
tranjero pero sélo cuando es pobre), frente ala educacion un inevitable dilema
identitario que en realidad solo se gesta en el seno de |os mecanismo politicos
de autodefensa étnica de la poblacién adulta’™.

En estalinea, un aspecto de sumaimportanciaes aquel que hace referencia
alanecesidad de entender el concepto de etnia en tanto factor explicativo del
comportamiento y la realidad escolar de la comunidad gitana en este caso,
complementario aotro tipo de factores explicativos’?. En este sentido, ninguna

69 |aincomprension del esfuerzo por algo que no se puede valorar, ni en si mismo ni como
medio para gozar de mejores oportunidades, aungue solo se perciba su nivel instrumental, es un
aspecto clave atener en cuenta cuyainfluencia, a efectos de fomentar o frenar procesos de esco-
larizacion y posterior continuidad educativa, es evidente. En J. E. Abgjo y S. Carrasco (2004), p.
142

7 fdem, p. 26.

1 [dem, p. 26.

72 EINA (2003), p. 14. Para estos autores es necesario tomar la etnia en tanto concepto expli-
cativo subsidiario, de tipo secundario, introduciendo para ello el concepto de subsidiariedad ét-
nica, con el cual hacen referenciaa hecho de que, especialmente en los medios desestructurados
(barrios gueto, caracterizados por una tasa alta de desempleo, drogadiccidn, con rentas bajas o
muy bajas, con procesos de desestructuracion familiar importantes...), en cuanto a la escolariza-
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de las aportaciones de literatura sobre el temarevisadas, habla de supuestas es-
pecificidades culturales originales de las minorias, de ninglin grupo en posi-
cion de minoriacultural en ninguna parte del mundo, como causa de un mayor
abandono, de una mayor vinculacion o desvinculacion escolar’. De lo que si
dan cuenta es de las readaptaciones que la minoria realiza a las precarias y
contradictorias condiciones de su escolarizacion, que la sociedad mayoritaria
impone para una cierta integracion social, respuestas minoritarias que fre-
cuentemente revierten negativamente en su propia condicion, porque aeja a
las generaciones més jovenes de la via académica asi como del establecimien-
to de relaciones interculturales positivas’.

De cualquier modo, €l andlisis de la realidad educativa de la comunidad
gitana requiere tener presente que €l grado de instruccion y de escolarizacion
es hoy mucho mayor que hace afios, aspecto este que hace necesario estudiar
por separado el nivel educativo de personas que se encuentran en edad escolar
y €l del resto del colectivo para evitar que los datos de uno y otro sector de po-
blacion, al analizarlos en conjunto, desvirtGen larealidad™.

En relacion a este punto, conviene resaltar, frente a la abundante informa:
cion relativa a nivel es de primaria—que abordaremos més adelante—, laesca-
sez de datos y la falta de informacién exhaustiva relativa a niveles educativos
de la comunidad gitana de secundariay poblacion adulta en general 7®.

Asi, se constata que en las investigaciones realizadas en torno a la situa-
cion educativa de la comunidad gitana a las que hemos podido tener acceso,
dos grandes sectores en general escapan al estudio realizado por ellas. por un
lado el nivel de Secundaria'y por otro, € conjunto de la poblacion de mayor
edad, aquellog/as fuera de edad escolar obligatoria, es decir, € conjunto de la
poblacion adulta de la comunidad gitana

cién de nifios y nifias gitanos la etnicidad, €l ser gitano/a o payo/a, es un factor subsidiario, dado
gue en estos entornos es la situacion socioecondmicay no la pertenencia a una determinada et-
nia, laque determina el éxito o fracaso de estos/as nifios/as. Asi pues, en el sentido de que en es-
tos espacios sociales con familias con una economia inestable, con frecuentes ausencias motiva-
das por desplazamientos de toda la familia... (no son todos los casos pero si muchos de los
analizados por lasinvestigaciones revisadas), se produce una desestructuracion de las relaciones
sociales y culturales que afecta, especialmente, a los nifios y las nifias con intensidad, y en con-
creto, con particular importancia en lo referido a lo escolar, no se considera, en consecuencia,
factor principal explicativo del comportamiento escolar en este contexto laetnia, sino €l contexto
y las condiciones socioeconémicas en que el proceso escolar se desarrolle. EINA (2003), p. 20.
Seguin esta explicacién, la situacién se complica més en un medio donde interactiian factores so-
cioeconoémicos desfavorables y culturales, més alin cuando mayoritariamente estas culturas no
son suficientemente reconocidas o valoradas socialmente, es decir, se encuentran en situacion
desfavorecida. Para otras referencias acerca del debate de la centralidad o no de la etnia como
criterio de andlisis en relacion ala cuestion educativa de la comunidad gitana, ver el estudio de
Avilés (pp. 5-11).

73 Grupo EIMA (2001).

7 J E.Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 204.

7> Gobierno Vasco (1985), p. 63.

76 Somos conscientes de que, afecha de realizacion de este informe se est& elaborando un es-
tudio en profundidad acerca de la situacion educativa de la comunidad gitana en Secundaria por
parte de la FSGG si bien todavia este trabajo esta sin publicar y sus datos no han visto laluz.
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Respecto a primero, a grandes rasgos puede concluirse que la escolariza-
cion del alumnado gitano en Secundaria es todavia hoy reducida, y que pre-
senta unos indices de absentismo y abandono escolar muy elevados, fendme-
nos estos en los que incidiremos mas adelante, en el punto especifico
destinado aello.

No obstante, y pese a ser en e estado espafiol la ensefianza obligatoria
hasta los 16 afos, destacar que todavia son muchos los alumnosy alumnas gi-
tanas que abandonan el sistema escolar antes deiniciar laESO, massi cabe te-
niendo en cuenta que estamos en un momento en que el acceso a secundaria es
précticamente universal.

Si bien parece no poder demostrarse |a existencia de diferencias cuantitati-
vas importantes en este sentido en funcion del sexo, a parecer si que puede
afirmarse que las razones que llevan aunosy aotras a abandonar el proceso de
escolarizacion en secundaria, son en muchos casos divergentes’’. En este sen-
tido, €l tener que cambiar de centro alos doce afios ha supuesto, especialmen-
te paralas nifias gitanas, pero no solo para ellas, un freno considerable a este
proceso, una barrera, un lugar que no es para ellas, expresando asi una posi-
cion de indefension aprendida’.

Después de la ESO, y concretamente entre los 16 y los 24 afios, segun €
estudio llevado a cabo en Navarra (Garcia, 1998), se estima que € 54% no al-
canza €l Graduado Escolar y solo el 1% termina algun estudio superior a éste.
Sefialaigualmente que solo un 7,5% de jovenes gitanos/as continlian sus estu-
dios después de la ensefianza obligatoria, de lo que puede concluirse que la
histérica carencia de estudios entre los gitanos sigue vigente en los tiempos
actuales’™. Del escaso nimero de jovenes que contintia estudiando, la mayoria
los encontramos en los Bachilleratos y Formacion Profesional destacando,
para el periodo y &mbito de realizacion de este estudio a que estamos hacien-
do referencia que, durante su elaboracion, no constaba ningiin/a estudiante gi-
tano/a en la Universidad.

De aquellog/as que no contintian estudiando afiade, solo un 15% realiza al-
gun curso de formacion, mayoritariamente impartidos por entidades publicas
como Ayuntamientos o € INEM.

Por Gltimo y respecto a la situacion educativa de la poblacion adulta, es
necesario precisar que, al menos en las investigaciones revisadas, o bien son

77 Acercade laideade que la continuidad educativa, la simple permanenciaen el centro edu-
cativo a partir de la adolescencia de las alumnas gitanas es completamente contradictoria con el
ideal de buena moza gitanatradicional. En este sentido cita un fragmento: «... no hay que ser sélo
decente, ademés hay que parecerlo; si tu vas al colegio, ni eres ni pareces..., la realidad es asi,
pero también hay que dar una imagen; entonces laimagen de nifia buena gitana estereotipo gene-
ral pues no es € de una nifia en el colegio, ni hablar con hombres», en J. E. Abgjoy S. Carrasco
(2004), p. 141. Serelacionan asi |os abandonos escolares de los chicos con laincorporacion d tra
bajo para participar de la ganancia de ingresos familiares y en € caso de las nifias, con ayudar a
sus madres en €l cuidado y guarda de hermanosy hermanas y/o con larealizacion de las tareas do-
meésticas, amén de la salvaguarda del honor y la decencia propios de toda buena moza gitana.

78 J E.Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 101.

7 A. Garcia (1998), p. 22.
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escasas las referencias a este respecto o bien, cuando esta cuestion es tenidaen
cuenta y estudiada, estas aparecen de manera Unicamente cuantitativa hacien-
do merareferencia a porcentajes de analfabetismo (ya sea funcional y/o abso-
luto) generalmente, y/o nivel educativo correspondiente sin entrar a analizar
aspectos cualitativos relacionados con dicha situacion.

Algunas investigaciones de las consultadas, haciendo un timido plantea-
miento al respecto, coinciden en sefialar la existencia de déficits importantes
de formacion basica, la escasa formacion en general de la comunidad gitana
como un fenémeno que se acentlia en |as generaciones anteriores, y/o el he-
cho de que € indice de analfabetismo funcional o absoluto es tremendamente
alto entre la poblacion adulta gitana® que es superior en la comunidad gitana
en comparacion a la poblacion mayoritariaf!, y que son especialmente las
personas mayores de 41 afios las que principalmente no han estado escolari-
zadsSS2 0 que, aun habiendo estado escolarizadas, no han finalizado sus estu-
dios™.

Como consecuencia de estas tendencias observadas y en €l caso de Nava-
rra® atitulo ilustrativo, apuntar que el 75% de la poblacién gitana mayor de
16 afos no posee €l graduado escolar o su equivalente (un 78% de ellos/as o
constituyen las personas gitanas de entre 25 y 64 afios; y |os/as analfabetos/as
y los «sin estudios» suponen un 25%), y del 25% restante que tiene algin es-
tudio, solamente el 2% posee alguna titulacion superior a la ensefianza obli-
gatoria®*. Como contrapartida, es satisfactorio comprobar como |as personas
sin estudios van descendiendo drésticamente desde el tramo de los de «méas
de 65 afos» (82,7%) a los de «16 a 24 afios» (con un 13,0%), y alainversa,
poco a poco van aumentando los niveles educativos de los grupos de edad
mas bajos si bien todavia el problema sigue siendo muy grave, dado que mas
de la mitad de los jévenes entre 16 y 24 afios no consiguen obtener el Gra-
duado Escolar®.

80 Unareferenciarelativa a este caso la encontramos en el estudio de Avilés (p. 118) que vie-
ne adecir que en la poblacién adulta gitana de Avilés, € nivel deinstruccion reglado es practica-
mente inexistente: solamente un 5,5% habia completado |os estudios primarios, algo més de un
69% sabian —muy deficientemente— leer y escribir, y el restante 28% correspondia a poblacion
analfabeta. Ver mismo dato en tabla siguiente correspondiente al estudio de A. Garcia.

81 En relacion a comportamiento diferencial en funcion de la edad para el fenémeno del
analfabetismo, se incide en e hecho de que este comportamiento no es exclusivo de la comuni-
dad gitana. Se aflade que se produce de la misma forma entre el resto de la poblacién de la loca-
lidad estudiada (Vitoria) y del Estado Esparfiol en general. Sn embargo continlia, este paralelis-
mo en la evolucion descendente del analfabetismo de payos y gitanos no ha evitado que la
distancia de tasas de uno y otro colectivo sean abismales (p. 68).

82 Fundacion Pere Tarrés (2005), p. 135. Los datos de |a siguiente tabla vendrian a reforzar
(con matices), para el &mbito de aplicacion a que hace referencia este otro estudio, la misma
afirmacion que hace aquel.

83 Garcia (1998), p. 17.

84 fhidem.

85 Seria interesante analizar de 1997 (fecha en que se tomaron los datos para la encuesta de
Exclusién Social en Navarra de los que parte el estudio especifico sobre comunidad gitana del
gue se extraen estas conclusiones) a dia de hoy, si han variado estos datos y en qué mediday di-
reccion lo han hecho.
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Tabla 20
MAXIMO NIVEL DE ESTUDIOSALCANZADO
POR LOS/AS GITANOS/ASMAYORESDE 16 ANOS,
DISTRIBUIDOS/AS POR EDAD®

Grupos de edad

Nivel de educacion* Totales | 16-24 | 25-44 | 45-64 +65
Sin estudios 32,8 13,0 29,2 52,3 82,7
Obligatoriaincompleta 41,1 41,8 46,5 37,9 134
Obligatoria 24,0 43,0 21,1 9,5 4,0
Secundaria 2,0 2,2 29 0,3 0,0
Grado medio 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0
Totales 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

* «Sin estudios»: Personas que no saben leer ni escribir o lo hacen de una forma muy precaria
por no haber acudido nuncaalaescuela.

«Obligatoria incompleta»: Se refiere alos/as que tienen como maximo nivel de estudios 5 afios
de EGB o equivalentes.

«Obligatoria»: Bachillerato elemental, Graduado Escolar, EGB completao similar.
«Secundaria»: Personas con Bachillerato Superior, BUP, COU, Formacion Profesional o equiva-
lentes.

«Grado Medio»: Diplomaturas, Ingenierias, Técnicasy otras titulaciones medias.

Un dato relevante a destacar es el referido a la incidencia de las variables
edad y sexo en € comportamiento del fendémeno del analfabetismo y € nivel
de instruccioén.

En relacion ala primera, la edad, esta actla como elemento diferenciador
en € sentido de que, a mas edad, mas alta es |a tasa de analfabetismo.

En cuanto a sexo, si puede afirmarse que en primaria no se observaban di-
ferencias en los niveles de escolarizacion, entre los adultos €l sexo s actlia
como factor diferenciador®’, acentuandose més este fendmeno en mujeres que
en hombres. Esta apreciacion nos remite inevitablemente a la cuestion del gé-
nero.

Desigualdades por razon de sexo: algunas implicaciones tedricas
del género

El concepto de género remite a la cultura, tanto en un plano global como
local. Y nos remite a la cultura, en tanto construccion cultural que atribuye

8 A, Garcia (1998), p. 17.
87 Gobierno Vasco (1985), p. 68: mientras € 41% de las mujeres no saben leer ni escribir,
este indice en los hombres se reduce a 24,5%.
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pautas de comportamiento especificas, diferenciadas para hombres y mujeres,
pautas que son determinadas y construidas socialmente, y por o tanto, de ca
racter cultural.

Es loca porque se integra en patrones culturales y normativos especificos,
construidos dentro de'y por parte de un grupo socia determinado, en un contexto
delimitado y concreto que, a su vez, incluye una creciente heterogeneidad interna,
fruto del proceso de diferenciacion social y como afiaden algunas investigaciones
revisadas®®, de aculturacion que, en |as actual es circunstancias de rapidos cambios
que vivimos, se esta produciendo. Igualmente es global, en tanto que representa
dindmicas externas que orientan, condicionan e influyen en e contexto locdl.

Asi, no existe una Unica matriz entre género y poder, sino diferentes matri-
ces en funcion de patrones culturales distintos y cambiantes.

En este sentido, el estudio de los patrones de participacion diferenciados
para hombres y mujeres, asi como de los diversos intereses y estrategias de
unosy otras, el andlisis de los derechos y deberes entre ambos y sus implica
ciones en las relaciones con distintos actores que les rodean, desde una vision
global de la sociedad, en definitiva, la perspectiva de género que parte de la
consideracion de las relaciones entre 10s sexos como una categoria de andlisis
integral (y no marginal), parece estar incorporandose, a menos en las investi-
gaciones revisadas, a los estudios en materia educativa realizados sobre la po-
blacién gitana, contribuyendo sin duda, a una mayor comprension de la orga-
nizacion social, no de este grupo, sino en general de todala sociedad, asi como
de los procesos sociales en su totalidad®.

Como observacion y desde de esta perspectiva, se considera apropiado ha-
blar de mujeres gitanasy no de mujer gitana, en plural, en tanto consideramos
gue lamujer gitana no puede ser un tema aislado, marginal, no susceptible de
ser analizado sin tener en cuenta & conjunto de las relaciones que se estable-
cen entre las y los distintos actores sociales®, dentro de sus muiltiples contex-
tos de relacion y desde unavision global que atafie a todos |os procesos socia
les que los mediatizan®L.

Como ya apuntdbamos con anterioridad, las nifias gitanas abandonan en
general su escolarizacion prematuramente, en un proceso que las conduce ala
triple discriminacion por motivos de género, de etnia, y de formacion®. En
este contexto de desigual dades en funcion del sexo ademés de por pertenencia
a un grupo étnico determinado, el sistema educativo se constituye como una
particular barrera para la superacion de las desigualdades en el caso de las ni-
flas y mujeres gitanas.

88 J. E.Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 30.

89 Potash (1986), en J. E. Abajoy S. Carrasco (2004), p. 31.

% J E.Abajoy S. Carrasco (2004), p. 33.

91 Lapublicacion del Instituto de lamujer anivel estatal 50 mujeres gitanas, proporciona una
vision heterogéneay plural de estas mujeres, asi como de las situaciones y dificultades que éstas
encuentran para conciliar su emancipacion personal y la cuestion identitaria. Instituto Nacional
delaMujer (2002).

92 Fundacion Pere Tarrés (2005), p. 139.
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En efecto, las nifias, adolescentes y jovenes gitanas cuando hablamos de
educacién, podemos afirmar que padecen una discriminacion afadida: no es
nueva la idea de que €l nivel de abandono escolar por gjemplo se incrementa
cuando hablamos de ellas en relacion al de ellos.

Otro efecto curioso, diferenciado para las nifias respecto de los nifios gita-
nos, es el efecto desnivelador® de las précticas educativas. en algunos casos,
las expectativas del profesorado parten de imagenes estereotipadas que no res-
ponden alas posibilidades reales de |as personas, y de manera especia cuando
setratade las nifias gitanas. Asi, y si bien el matrimonio, la creacion de unafa-
milia, es un hecho importante para las personas gitanas, sin embargo, €l tan
manido argumento de que con frecuencia las adolescentes y/o jovenes gitanas
dejan la escuela para casarse puede ser erréneo e incluso tener un efecto con-
tradictorio al que se piensa desde € grupo mayoritario®. Si en efecto y segiin
estudios como €l que nos ocupa, se constata que las nifias gitanas abandonan
por término medio, a los 12 afos la escuela mientras que generalmente se ca-
san entre los 18 y 1o 20 afios, y que estas edades se aejan mas a medida que
éstas se mantienen durante mas tiempo en el sistema educativo, todo parece in-
dicar que primero se produce el abandono escolar y que es, con posterioridad,
cuando se produce la intencién del matrimonio, de lo que puede concluirse
que s setrabgjamés eny por lapermanencia de las nifas en €l sistema educa
tivo, podria haber chicas gitanas més formadas académicamente, para poder
afrontar la vida en una sociedad de cambios rgpidos y donde la formacién es
una clave de superacién®, de superacion no solo personal sino tambiény es-
pecialmente, de las desigualdades que sufren.

En definitiva, si bien estudios sobre la cuestion educativa de la comunidad
gitana, y especialmente de su infancia, coinciden en sefidlar que su paso (el de
nifias y nifios gitanos) por e sistema educativo ha supuesto siempre cambios
aunque no necesariamente ni en la misma medida, ni en la misma direccion,
también apuntan univocamente a hecho de que, en todas las situaciones so-
ciales se identifica inequivocamente que el factor determinante para pronosti-
car la continuidad educativa de las personas (en € sistema educativo se en-
tiende), es su posicion en el sistema de género®.

Mujeres gitanas: agentes de cambio social

Acompariado por |os cambios que anivel general estd experimentando la
comunidad gitana en su particular lucha por superar la exclusion social y
econémica que sufre gran parte de ella, desde los diferentes ambitos impli-
cados (profesorado, familias —gitanas y no gitanas—, administracion, etc.),

% [dem., p. 146.

% [dem., p. 147.

% Fundacion Pere Tarrés (2005), p. 147.

9% J, E. Abgjo y S. Carrasco (2004), p. 204. Al respecto, ver referencia en Brudilla Calli
2000/3 o pie de pagina 9, p. 3.
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se coincide en sefidlar a la mujer como motor de cambio bésico en este
proceso.

Determinadas investigaci ones analizadas, ponen de manifiesto que nifiasy
adolescentes gitanas quieren ir alaescuelay llegar alauniversidad®’. El rol de
la mujer gitana parece que estd cambiando y de ahi que, en consecuencia, se
reclame cada vez con mas contundencia, laigualdad de educacion entre nifios
y nifias de esta comunidad. |deas como que formar una familia es incompati-
ble con estudiar, 0 que el papel de nifia 0 mujer gitana se restringen al seno
familiar siguen estando bastante presentes, aunque muchas veces estan que-
dando ya invalidadas. La mujer gitanatiene hoy, en general, mas libertad para
elegir y, en su mayoria, eligen la educacién como prioridad. Eso si, reclaman
una educacion que no signifique renunciar a su identidad, a sus costumbres ni
ala formacion de una familia®.

Sin embargo, todavia parece lejano el camino que lleve a la conciliacion
delaintegracion social con la preservacion identitaria, sin que ello se produz-
ca necesariamente a costa del sacrificio de las chicas™.

3. Escolarizacién de nifiasy nifios gitanos

El recorrido historico de la comunidad gitana, especialmente alo largo de
estos Ultimos afios, en parte responsable de la actual situacion educativa de la
comunidad gitana, ha estado caracterizado por un proceso de marginacion y
exclusion social, manifestado através de una situacion minoritariaen los cole-
gios del alumnado gitano casi siempre, salvo los conocidos casos donde se ha
producido, y se sigue produciendo, concentracion del alumnado gitano ante la
tendencia del payo aladispersion, y siempre con lasombra cercana de esaten-
dencia alainvisibilidad del alumnado gitano, la posibilidad de ocultacion de
su adscripcidn étnica, unas veces pretendida por éste (como estrategia de con-
tinuidad educativa) y otras «impuesta» desde fuera, no reconociéndosel e su gi-
taneidad («Estan integrados, llevan tiempo aqui, ya no son gitanos»), tratando
siempre de evitar la conflictividad social através de la no identificacion exter-
na como gitanos/as.

Un aspecto histéricamente preocupante en el proceso de normalizacion
educativa del alumnado gitano, igualmente presente y alarmante'® a dia de
hoy essin duda el fendmeno del absentismo y delasirregularidades en laasis-
tencia de nifios y nifias gitanas ala escuelal®L.

97 BrudillacCalli, p. 11.

% [dem., p. 12.

9 |dearecogidaen J. E. Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 204.

100 Segiin |os datos del estudio Ilevado a cabo por FSGG (2002), a 2004, € porcentaje de
alumnado gitano que ha presentado un absentismo de tres meses 0 mas durante algin curso su-
pone el 31% de la poblacién investigada, casi una tercera parte del alumnado gitano estudiado

(p. 70).
101 \/er tratamiento especifico de esta cuestion en el punto 4 de este capitulo.
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A partir delos datos més recientes y en términos absol utos, parecen existir
indicios del estancamiento —o clara disminucion en algunos casos—, en las
cifras del alumnado gitano escolarizado, siguiendo la tendencia genera de
toda la poblacion escolar en su conjunto, a excepcion del alumnado
extranjerol®?,

En relacién a estos datos numéricos hemos de ser prudentes en tanto no
existen fuentes de recogida de datos sisteméticas rel ativas exclusivamente y de
manera especifica, a la comunidad gitana, 1o cual en muchas ocasiones hace
gue se trabaje sobre datos estimativos 0 aproximativos. La necesidad de dispo-
ner de determinados instrumentos, |ldmense censos u otros dispositivos con si-
milar proposito, para poder obtener unos datos numeéricos acerca de la situa-
cion de la comunidad gitana mas fieles a la realidad, implica fijar unos
criterios através de los cuales hacerlo. Los criterios para hacerlo 0 no, en base
a determinadas cualidades tales como la pertenencia a una minoria étnica en
este caso, ponen sobre lamesa no solo la posibilidad de incurrir en unailegali-
dad al hacerlo, sino lade socavar |os derechosindividuales de | as personas, as-
pecto que choca frontalmente con el deseo més férreo de querer proporcionar
un trato igualitario a todos/as log/as alumnos/as sin excepcion. Todo esto en
definitiva, comporta una cierta dificultad a la hora de poder disponer de datos
gjustados a larealidad o cuando menos, de mangjarlos.

No obstante, y pese alavariedad de datos y no tanta disparidad de resulta-
dos en nuestra opinidn, se constata que ciertos resultados arrojados por investi-
gaciones revisadas para laformulacion de este diagnéstico, realizadas para hi-
veles de primaria principalmente, se confirman posteriormente en otras
investigaciones o estudios sobre dicha material®,

Seguin una proyeccion de los resultados obtenidos por lainvestigacion y
proyecto «Opre Roma» de Ana Giménez Adelantado y su equipo, con los da-
tos disponibles paralos niveles de primaria del territorio estudiado al territo-
rio estatal, se calcula que de nifos y nifias gitanas escolarizados/as (alrede-
dor de 70.000 segun dicha proyeccién en la etapa de Educacién Primaria
parael curso 2001/2), la proporcion de estos/as que acude a centros de ense-
fianza publica es de un 58,2%1%4, acudiendo un 34,4% a centros concertados
y solo €l 3,8% restante, haciéndolo a escuelas privadas. Para el curso 2001/2,
se estimaba que alrededor de 70.000 nifios y nifas gitanas se encontraban en
la etapa de Primaria (un 2,81% del total de la poblacion escolarizada a este
nivel), confirmandose la alarmante pérdida de nifios y nifias gitanas en este
paso de Primariaa Secundaria (unos 22.422 alumnos/as gitanos/as en Secun-
daria, seguin proyeccion para ese afio, |0 que suponia un 1,22% de la pobla-
cion total escolarizada en Secundaria), implicando el abandono de mas de

102 3 E. Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 93, referido al curso 96/97.

103 Referenciaa FSGG (2002) en J. E. Abagjo y S. Carrasco (2004), p. 100.

104 En Navarra (A. Garcia, 1998) se hace referenciaa una clara asistencia de los/as gitanos/as
hacia los centros publicos, rozando casi un 87%. Como curiosidad, en tanto Unica referencia
comparativa hallada en las investigaciones consultadas referidas a otros paises de la UE, apuntar
gue un 84% en Francia se escolariza en centros de titularidad publica.
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45.000 alumnos y alumnas gitanas en el paso de un nivel a otro, sélo para
ese curso'®,

Son todavia muy pocos los y las gitanas que han conseguido titulaciones
académicas, no llegando a 1% del conjunto de los gitanos y gitanas (de las
cinco CC.AA. aque serefiere e Ultimo estudio al que hemos hecho referen-
cia) que hayalogrado acabar 3.° dela ESO (o |o anteriormente equivalente: 1.°
deBUP o deFP).

En consecuencia, son igualmente escasos los miembros de la comunidad
gitana que llegan ala Universidad.

Lo que en todo caso parece claro, mas all4 de todos |os resultados arroja-
dos por todas las investigaciones consultadas, |os datos disponibles y de todos
aquellos que puedan ir produciéndose, es que mayoritariamente dos apre-
ciaciones interpretativas parecen abrirse paso entre todos ellos cuando se trata
de evaluar los avances mas significativos protagonizados por la comunidad gi-
tana en materia educativa: la primera, referida alos efectos de |a politica edu-
cativay que apunta ala existencia de dos tendencias, una mas confiada, menos
laotra; y en segundo lugar, aguella interpretacion que siembraladudade si se
trata, 0 no, basicamente de un efecto de retraso en esa «igualacion», en térmi-
nos educativos, entre minoria, y mayoria que es de esperar, cuestion de tiem-
po, que se vaya eguiparando.

Mientras tanto, determinadas investigaciones sefialan la observacion de las
diversas trayectorias y experiencias, como punto de partida para comenzar a
desvelar esta cuestion.

De acuerdo con € estudio de FSGG (2002) se hace necesarialaevaluacion
delos procesos de normalizacién y no de escolarizacién porgque lameraincor-
poracion fisicaala escuela de nifios y nifias en situacion de desventaja socioe-
ducativa no es garantia de su integracion social y académica, tal y como de-
muestran los resultados de las investigaciones y los programas de educacion
compensatoria puestos en marcha desde los afios 701%,

Hablar de normalizacion educativa de la poblacién gitana supondra compa-
rar € grado en que este grupo de alumnado se acerca alo que la Escuela consi-
dera como normal en ese proceso de desarrollo de capacidades, definiendo con
posterioridad € concepto de normalizacion como € derecho de todo nifio o nifia
a acceder de formaigualitaria @ servicio de la educacion, de modo que este le
proporcione |os instrumentos necesarios para desarrollarse plenamente en aque-
Ilos aspectos que van a facilitar su adaptacion académicay socia, asi como su
posterior incorporacion como miembros activos de la sociedad.

Analizaremos ese acercamiento en funcién de una serie de conjuntos de
variables.

105 |dea apuntadaen J. E. Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 103.
106 FSGG (2002) p. 43.
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Acceso a la escuela

Se entiende por acceso a la escuela el conjunto de acciones, situaciones'y
condiciones que permiten a nifio y a la nifia no escolarizados incorporarse a
sistema educativo.

Segun € estudio llevado a cabo por FSGG (2002), habiendo otorgado un
peso ponderal de 17 puntos alavariable acceso a la escuela (variable a su vez
determinada por varios indicadores como edad y curso deincorporacion a sis-
tema educativo; circunstancias de llegada a centro; procedencia desde Educa-
cion Infantil o Guarderia, tomade lainiciativa en la escolarizacion y continui-
dad en la misma), el alumnado gitano investigado alcanzaba casi los 15,5
puntos sobre los 17, manifestando un progreso de algo mas de un punto de los
resultados obtenidos para €l curso académico 2000/1 sobre los resultados ob-
tenidos en un estudio similar en el afio 1994.

Es a estos niveles que podemos afirmar que el acceso a la educacion obli-
gatoria del alumnado gitano esta précticamente normalizado®”.

Para la determinacion de esta medicion tal y como hemos referido, se han
tenido en cuenta variables tales como la edad de incorporacion ala escuela, €
curso a que se incorpora por primera vez, la existencia o no de escolarizacion
previaen guarderia o E. Infantil, lainiciativa parala escolarizacion y/o lafalta
durante largos periodos de tiempo en la escuela.

Respecto a la edad de incorporacién a la escuela 'y segun € estudio de re-
ferencia, parael &mbito resefiado y parael curso 2000/1, & 94% del alumnado gi-
tano hainiciado su escolarizacion alos seis afios o antes'®, siguiendo asi pautas
educativas normalizadas, sin diferencias significativas en funcion del sexo, mien-
tras que € 6% restante, se haincorporado a partir de los 7 afios, con a menos 1
ano de retraso. Estos datos para € curso referido suponen un avance importante
respecto de los mismos resultados para el curso 1994: 79y 21% respectivamente.

En relacion a curso a que seincorpora cuando accede por primeravez ala
escuelay segulin € estudio de referencia parael ambito resefiado y para€l curso
2000/1, el 96% del alumnado gitano ha iniciado su escolarizacion en € curso
correspondiente mientras que el 4% restante, 1o han hecho en general, un curso
por debgjo. Puede considerarse una situacion muy aproximada alanormativay
de nuevo, no se aprecian diferencias significativas en funcion del sexo.

L os mismos datos para el curso 1994, apuntan un 81% de alumnado esco-
larizado por primera vez incorporéndose a curso que le corresponde, frente a
un 19% matriculado por primera vez, accediendo a un curso 0 més por debajo
del correspondiente, destacando un 5% del alumnado que se incorporaba por

107 Para el caso de Navarra por ejemplo, ver A. Garcia (1997), latasa de escolarizacion en el
tramo de edad de los 3 alos 16 afios, estaria cercana a 80%. A tener en cuenta que este dato se
refiere también ala Educacion Infantil (3-6 afios), etapa no obligatoria en el actual sistema edu-
cativo.

108 En @ estudio desarrollado por Angel Garcia (1998) se constata que hasta un 30% del
alumnado gitano no seincorpora ala educacién hastalos 6 afios, con el consiguiente importante
retraso de partida (p. 20).
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primeravez alaescuela, haciéndolo a dos cursos 0 més por debajo del que co-
rresponderia.

La diferencia, y el avance contrastado entre el primer estudio y el de
2000/1, son notables.

Haber iniciado la escolarizacién obligatoria en el curso que corresponde
por edad, guarda una estrecha relacion con la existencia o no de escolarizacion
previa en guarderia o Educacion Infantil. Asi |6gicamente, serd més féacil en-
contrar aalumnos y alumnas gitanos que por primera vez acceden ala educa-
cion obligatoria en su curso correspondiente cuando existan procesos de esco-
larizacion previa, que en el caso contrario, sin que necesariamente la ausencia
de esta escolarizacion previa presuponga la no incorporacién a curso corres-
pondiente para todos |os casos, y de manera sistemética. De igual modo, pare-
cen constatarse consecuencias muy positivas en cuanto ala adquisicion de hé
bitos, y normas escolares por parte de aquellos/as alumnos/as gitanos/as,
escolarizadog/as previamente en educacion infantil o guarderia. También pre-
sentan, durante la educacion primaria obligatoria, mayor asistencia a clase 0
continuidad en dicha asistencia.

Ademés, haber iniciado la educacion obligatoria en el curso correspon-
diente, estd muy relacionado con la permanencia durante la escolarizacion en
dichos niveles educativos correspondientes, es decir, con no sufrir retrasos
académicos, con los logros curriculares posteriores del alumno asi como con
el nivel de interaccion que lafamilia guarda con la escuela, informando de los
motivos de falta de asistencia o asistiendo a citas a la escuela por gjemplo.

Estos resultados, en consecuencia, ponen de manifiesto laimportancia de
una escolarizacion temprana (6 afios 0 menos) de cara a que el o la alumna,
sean escolarizados en e nivel que les corresponde por edad, con las consi-
guientes implicaciones positivas que hemos visto que ello conlleva.

En cuanto a la iniciativa para la escolarizacion y segin el estudio corres-
pondiente para el dmbito resefiado y para el curso 2000/1, se aprecia que, en
un 85% de los casos, lainiciativa corresponde a la familia, quedando el resto,
un 15%, aiiniciativade |os servicios de apoyo. General mente este 15% respon-
de a un segmento de poblacién no muy concienciado, sensibilizado o predis-
puesto al hecho educativo, en tanto necesitado de apoyos externos para escola-
rizar a sus menores.

Los datos obtenidos para 1994 representan un 80% para el primer caso,
dato que si hien refleja un avance en este sentido (ya es lafamilia el principal
promotor de la escolarizacién de sus hijos e hijas), los servicios externos si-
guen desempefiando un importante papel.

Se constata en este sentido una diferencia significativa entre quienes to-
man lainiciativa de escolarizacion del alumnado gitano cuando estos lo hacen
alaedad y en e curso correspondiente, generalmente lafamilia, y aquellog/as
gue se escolarizan tarde (posterior alos 6 afios), que suelen hacerlo através de
los servicios de apoyo externo y que, a menudo, presentan mayores problemas
o dificultades en e momento de la escolarizacion, como por gemplo las refe-
ridas ala documentacion.
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En todo caso, estainiciativa por parte de la familia denota interés y moti-
vacion de ella respecto a la educacidn de sus hijos/as y por la escuela, aspecto
este que influye también en laactitud de estos/as ante el aprendizajey por con-
siguiente en sus resultados.

Por dltimo, lafalta durante largos periodos de tiempo en la escuela de bue-
na parte del alumnado gitano parece ser € caballo principal de batala a que
hacer frente desde todas las instancias implicadas y/o preocupadas en y por la
normalizacion educativa de la comunidad gitana. Asi, la reduccién del absen-
tismo escolar ha sido uno de |os objetivos prioritarios desde que se generalizo
la escolarizacién del alumnado gitano, ya que la asistencia irregular a la es-
cuela, se presupone uno de los principal es factores que inciden en el fracaso
escolari®,

Ya hablemos de absentismo o de ausencia escolar, en cualquier caso delo
gue se trata es de que para € estudio de 2000/1, los resultados apuntan que €l
69% del alumnado gitano ha mantenido una escolaridad continua, mientras
que el 31% ha presentado un absentismo (0 ausencia), de tres meses 0 mas du-
rante algun curso.

Delacomparacion de estos datos con los del estudio de 1994, constatamos
gue se ha incrementado en un 12% el nimero de alumnos y alumnas gitanos
gue han mantenido una asistencia continuada alaescuelasin faltar durante lar-
gos periodos de tiempo. Para aquel afo, un 57% no fataba grandes periodos
de tiempo frente a un 43% que si |o hacia.

Estos resultados permiten concluir que, si bien € absentismo prolongado
se ha reducido de modo progresivo (12%), el aumnado gitano que presenta
faltas continuadas largos periodos de tiempo, todavia representa casi un tercio
de esta poblacion, siendo lento el proceso de reduccion de este fendmeno del
absentismo, pero fundamenta de cara a la normalizacion total del alumnado
gitano.

A modo de conclusiones, destacar que:

— Laincorporacion a sistema educativo contindia mejorando significati-
vamente (la mayoria alumnado gitano evaluado ha seguido un proceso norma-
lizado en incorporacién a sistema educativo:

* 94% alos 6 afos,

» & 6% restante lo hace tardiamente, a través generalmente de servicios
de apoyo externo, apoyo necesario todavia para un 15% de alumnado gi-
tano,

* 96% en €l curso que corresponde por edad,

* 91% lo hace sin dificultades rel evantes,

» 85% escolarizado por propiainiciativade lafamilia.

— Se confirma la importancia de la escolarizacion en Educacién Infantil
en € proceso de normalizacién educativa.

109 FSGG (2002), p. 38.
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— La continuidad en la asistencia a la escuela se sigue planteando
como un reto importante, tal como muestra el 31% de absentismo prolon-
gado.

Partiendo de las comparaciones entre los resultados obtenidos para los
cursos 2000/1 y 1994, e incluso literatura més antigua (de hace mas de un par
de décadas) sobre €l grado de normalizacion educativa de la poblacion infantil
gitana, de 66,66 y 61,11% respectivamente, podemos constatar si tomamos
como parametro o que en este estudio se ha considerado una situacién norma-
lizada que, si bien en cuanto a avance hacia la normalizacion del alumnado
gitano, los pasos dados han sido sumamente importantes, no menos importan-
te o trascendente es & hecho de que alin es mucho € camino que falta por re-
correr: nada mas y nada menos que una tercera parte del mismo (33,34% para
€l curso 2000/1). Ademas, en este camino, no todo € trayecto es linea ni ho-
mogéneo: en é existen obstaculos o barreras de diferente envergaduray cala-
do, no todas de la misma altura, a saltar, para culminar con éxito este proceso
de normalizacion educativa de la comunidad gitana.

Asi, mientras podemos afirmar que € acceso alaescuelaesun logro conse-
guido ya para la mayoria de nifios y nifias gitanos, €l 90,76%, de los cuales un
94% va a la escuela por primera vez a los seis afios o antes, habiendo ademas
asistido previamente un 74% de €llos a la guarderia o a Educacion Infantil (lo
gue a su vez parece indicar un cambio en el comportamiento educativo de las
generaciones més jovenes dada la no obligatoriedad de esta etapa educativall?),
y correspondiendo en un 85% de los casos lainiciativa de su escolarizacién ala
propiafamilia, sin necesidad de apoyos externos, no obstante, se aprecia que la
adquisicion de normas, rutinas y habitos de trabajo dista todavia mucho de la
que seria deseable (los progresos han sido précticamente irrelevantest?); que
en genera e alumnado gitano ocupa un bajo estatus social entre € aumnado
(tampoco progresa satisfactoriamente la relacion delosy las nifias gitanos con
los/as no gitanos y de aquellos con los profesores'??); que en los niveles de ren-
dimiento escolar, y si bien son apreciables |os avances producidos en este senti-
do (avance notable en atencion ala diferencia), quedan importantes pasos alin
por dar; que las relaciones escuela-familia distan aln bastante de alcanzar los
nivel es 6ptimos y/o que lamayoria de los centros'y, dentro de ellos, su profeso-
rado, no atiende en la practica, ladiversidad étnica de su alumnado.

Constatamos ademas la existencia de un dato especial mente preocupante,
€l de la elevada tasa, un 31%, de aumnado gitano que se ausenta durante pe-
riodos prolongados de tiempo (tres meses 0 mas). Sin olvidar €l resto de vallas
de esta carrera, este es sin duda el principal caballo de batalla en € proceso
haciala normalizacion educativa de lacomunidad, de lainfancia gitana: € ab-
sentismo (o ausencia, segun conceptualizacion) escolar. Lo analizaremos en €
punto correspondiente.

110 Gohierno Vasco (1985), p. 64.

111 FSGG (2002), p. 194.
112 FSGG (2002), p. 194.
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No obstante, hay que evitar generalizaciones excesivas y resaltar la diver-
sidad que caracteriza la situacion educativa de alumnos y alumnas gitanas. En
efecto, existen grupos de gitanos y gitanas en muy diferentes y diversos nive-
les socioecondmicos, en distintas condiciones de hébitat y de integracion so-
cia y con multiples representaciones y concepciones de lavida gitana a partir
de bases comUnmente compartidas. En general podria hablarse de tres grupos
0 segmentos de poblacién infantil gitanaen relacidn al grado de normalizacion
educativa al canzada:

— Aquel del que puede considerarse que ha acanzado un ato indice de
normalizacion (aproximadamente el 50% del estudio citado!13).

— Aquel que, aun teniendo resueltas las primeras fases del proceso nor-
malizador (en los que el acceso ala escuela se ha desarrollado sin ninguna di-
ficultad), presenta dificultades para la adquisicion de habitos de trabgjo, ruti-
nas, ritmos y normas escolares y especialmente, para la interaccion social
(muy relacionado con la falta de elementos referenciales positivos, insuficien-
tes expectativas familiares y/o escaso esfuerzo de adaptacion de la escuela a
sus intereses, objetivos y sobre todo, necesidades).

— Aquel que puntta bajo en todas las variables: acceso con dificultades
alaescuela, asistenciairregular, y absentismo y/o ausencia, durante periodos
prolongados de tiempo, a la escuela, cuyo resultado es una interaccion social
no adecuada, unos logros académicos muy escasosy ala postre, un abandono
escolar prematuro.

Como propuestas generalest'4, se plantean entre otras las de:

— Reforzar € proceso de escolarizacion,

— Fomentar laasistenciaalaescuday prevencion del abandono prematuro,
— Reforzar del acompafiamiento de lafamiliaen el proceso educativo, y
— Transversalizar en la escuela planteamientos més interculturaes

4. Asistenciay absentismo escolar

Lafdtade la continuidad en al asistencia a las clases implica enormes difi-
cultades parala adquisicion de hébitos y normas escolares asi como graves pro-
blemas de adaptacion académicay socia en € aumnado, mediatizado todo €llo
por laconcepcidn de laeducacion y las relaciones que lafamiliamantiene con €
entorno escolar. De ahi la convenienciay necesidad de alentar acciones educati-
vas encaminadas a favorecer la continuidad en el proceso de escolarizacién.

113 E| 50% restante de divide entre estas dos Ultimas categorias sin haber constancia expresa
de en que proporcion lo hace cada una.
114 Para més propuestas en este sentido, consultar FSGG (2002), pp. 199-206.
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Adquisicion deritmos, rutinasy normas escolares

Este apartado hace referencia a los hébitos considerados necesarios para el
funcionamiento en el medio escolar tales como la asistencia y continuidad a
las clases, la puntualidad, el respeto alos turnos de palabra, €l orden, el cuida-
do del materia y los habitos higiene, especialmente la asistencia continuada 'y
la puntualidad como indicadores més relevantes, en tanto indispensables para
un adecuado funcionamiento de la escuela, por un lado, y por otro, en tanto fa-
cilitadores de la consecucion de logros superiores como el rendimiento acadé-
micoy el logro social.

En este diagndstico nos centraremos en la primera variable, la asistencia
(y continuidad en dicha asistencia) a las clases, en tanto constituye una cues-
tidn abordada por otras investigaciones revisadas y que, en consecuencia, per-
miten establecer comparaciones!®®.

En dicho estudio, sobre la base de diez sesiones controladas en una sema-
na lectiva, los resultados del estudio desarrollado en el curso 2000/1, indican
gue solo el 46% de los/as alumnog/as gitanos asisten de formaregular en € pe-
riodo observado, a clase. El 54% restante presentaria una asistencia mas irre-
gular, no asistiendo de ese porcentaje un 32% a4 sesiones 0 mas por semana.

Aqui s pueden apreciarse diferencias significativas por sexo, siendo las
nifias mas constantes en la asistencia a clase que los nifios.

La comparacion con los datos obtenidos para 1994 muestran que la asis-
tenciaregular ha aumentado en un 6% y que ademés, ha disminuido el porcen-
taje de aguell os/as alumnos/as que asisten muy irregularmente, aunque los re-
sultados todavia no parecen ser muy halagiiefios en este sentido, alejdndose de
los resultados normativos. de nuevo la piedra angular del absentismo/ausencia
escolar.

En conclusion, parece que la asistencia continuada a la escuela es un hébi-
to que sélo ha adquirido un poco mas de la mitad del alumnado evaluado, res-
tando por tanto un largo camino que recorrer en este sentido.

Escolarizacion, absentismo y abandono escolar

Hemos diferenciado esta cuestion como punto y a parte por latrascenden-
cia que todas las investigaciones coinciden en sefialar, como una de las cues-
tiones més graves y principal obstéculo a solventar a dia de hoy para poder
avanzar en el proceso de normalizacion educativa de losy |as alumnas gitanas.

Yacon anterioridad y en base a las diversas investigaciones revisadas, he-
mos sefiadlado que un aspecto que todas ellas, sin excepcidn, tildan como prin-
cipal obstéculo a abordar en el proceso de normalizacion educativa del alum-
nado gitano, es sin duda el fendmeno del absentismoy de lairregularidad en la

115 Paramas informacion sobre €l resto de variables, consultar el estudio mencionado: FSGG
(2002), pp. 63-97.
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asistenciade nifios y nifias gitanas ala escuela, constituyendo la reduccion del
absentismo escolar uno de los objetivos prioritarios para todas las instancias
implicadas en y comprometidas con esta causa, desde que comenz6 €l proceso
de generalizacion de la escolarizacion del alumnado gitano.

La reduccion del absentismo escolar ha sido uno de los objetivos priori-
tarios desde que se generaliz6 la escolarizacion del alumnado gitano, yaque la
asistencia irregular a la escuela, se presupone uno de los principales factores
que inciden en el fracaso escolar'®. El criterio consensuado para considerar
un caso como de absentismo es el siguiente: cuando un/a alumno/a tiene, a
menos, conico faltas al mes sin justificar.

Diferencias conceptuales y estimacion del fenémeno

Partiendo de la conceptualizacién que sobre absentismo introduce Carmen
Garriga''’, en lainvestigacion de entre las revisadas que principalmente abor-
da la cuestion del absentismo, se establece una nueva categorizacion mixta
(entendiendo que la conceptualizacion es €l primer paso obligado para abordar
e tema con un minimo de rigor), dentro de las causas que motivan las faltas,
estableciendo dos categoria diferenciadas en funcién de lalimitacion de la po-
sibilidad o imposibilidad real de asistir ala escuela: absentismo escolar y au-
senciaescolar.

Se entiende por absentismo escolar cuando el o la alumna presenta, injus-
tificadamente (la madre se duerme, 1os nifios no quieren asistir, no valoran del
papel dela escuela...), més de cinco faltas a mes.

Por ausencia, a contrario, se entenderia cuando la causa de las faltas de
asistencia a la escuela es justificada, entendiendo por tal y considerando una
justificacién vélida el hecho de que |as caracteristicas sociolaborales y/o cultu-
rales del nicleo familiar obliguen a que estos alumnos/as no asistan regular-
mente a la escuela (temporerismo, venta ambulante, etc.)™'8, Motivos que, por
otro lado, desde los pardmetros culturales mayoritarios, quizas resulten, como
con los anteriores, igualmente injustificados.

Este ultimo aspecto implica tener especial cautela en tanto lainformacion
aportada a la justificacion de las causas puede estar sesgada por las propias
percepciones del profesorado y especialmente cuando éste conoce poco, 0 no
conoce en absoluto, la realidad socioeconémica y €l entorno familiar de sus
alumnog/as.

No obstante, la dificultad que en ocasiones conlleva estatipificacion delas
causas, dificilmente contrastables por otro lado, supone necesariamente cierto
grado de prudencia alahora de interpretar |os siguientes resultados.

Para poder extraer datos comparables con la comunidad mayoritaria, es
necesario dejar de hablar de absentismo escolar parahablar deirregularidad en

16 FSGG (2002), p. 38.
117" Garriga (2000), en EINA, borrador p. 71.
118 EINA, p. 71.
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la asistencia puesto que a parecer en lainvestigacion citada, Unicamente en €l
caso de lacomunidad gitana se han aportado |as causas de | as faltas de asisten-
ciaaclase. No asi en e de alumnosy alumnas no gitanas.

Asi, en Andalucia (y segun parece, con cautela, segin indican otras inves-
tigaciones que parecen corroborar que efectivamente esto pudiera ser asi en
otros lugares del estado espariol), el absentismo escolar es un fenémeno social
gue afecta fundamentalmente a la poblacion gitana.

Igualmente, y en tanto cabe esperar que, cuanto mayor sealairregularidad
en la asistencia escolar —una vez registradas las causas—, mayor serd el ab-
sentismo, las tasas de irregul aridad para cada grupo (gitano y mayoritario), pa-
recen ofrecer resultados en la misma linea que la conclusion anterior, es decir,
gue en efecto, la poblacién gitana se ve, en términos comparativosy absol utos,
especialmente afectada por el fenémeno del absentismo escolar. De igual
modo, cuanto mayor es €l porcentaje de absentismo que presenta un centro es-
colar, mayor es el nimero de abandonos que se producen en €, lo cual afecta
sensiblemente de nuevo més, al colectivo gitano que al mayoritario.

Tanto el absentismo como la irregularidad en la asistencia, respecto a los
cuales |os datos més significativos aparecen cuando setiene en cuentalavaria-
ble etnia/grupo, parecen afectar por igua a nifios y a nifas gitanas, no apre-
ciandose diferencias significativas en funcion del sexo''®. No ocurre asf sin
embargo con la cuestion del abandono escolar, fendbmeno a que ya hemos he-
cho referencia apuntando algunas sugerencias para indagar en la causa en pri-
mer lugar del fendmeno y en segundo lugar, en esta diferenciacion en funcion
del sexo.

Lo que si puede generalizarse eslaconvenienciay laimportancia de cono-
cer no sdlo los niveles de absentismo y/o ausencia escolar de lainfancia, ani-
vel estatal y por territorios, sino también de las causas por las que éstos se pro-
ducen.

A este respecto, en generd |as investigaciones coinciden en apuntar como
hecho subyacente y causa principal del fendmeno del absentismo, la escasa
motivacion para asistir ala escuela, asi como la estrecharelacion entre este fe-
némeno y € entorno socioecondémico en gque se produce, y en mucha menor
medida, con lo que ha venido denominandose, absentismo cultural.

Asi, e absentismo escolar es un fenémeno, un proceso que se genera no
solo a partir de un desinterés por parte de la familia sino que también se re-
fuerza desde el propio contexto escolar de manera que, los factores que preten-
den explicar e absentismo, pueden venir determinados y explicados ademas
por variables como los logros académicos y/o |las relaciones que se establecen
en el contexto escolar, tanto las horizontales como las verticales.

119 En cuanto ala diferencia de estos resultados por sexo, la conclusion no es tan unanime;
mientras que unos datos indican que no hay apenas diferencia por sexo (los de Opre Roma por
ejemplo), considerando la diferencia apenas imperceptible, otros apuntan la existencia de expe-
riencias divergentes con relacién no solo ala proporcién paraunasy otros en que este fenémeno
se produce, sino también en cuanto alos motivos que originan el absentismo de unasy otros J. E.
Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 104.
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En este sentido y respecto de la ausencia escolar, en tanto las causas van
més all& de las competencias del profesorado, respecto a estos/as alumnos/as
se considera (desde algunas investigaciones a menos), que el profesorado y €
contexto escolar, poco tiene que decir. En este sentido, cualquier intervencion
en la problemética absentista debe realizarse sobre aquello que desde contex-
tos escolares podemos controlar... Es una obviedad que no podemos cambiar
las condiciones socioeconémicas o culturales de un nicleo familiar'®, aun-
gue quizas sea mucho lo que podamos hacer, al menos, por intentar mejorar
las primeras.

Factores que inciden en la asistencia irregular de nifiosy nifias gitanos
alaescuela

Los diversos problemas que pueden existir tras la evidencia del absentis-
mo ayudan a comprender el fendmeno que tanta incidencia tiene en la pobla-
cion gitana

Estos factores que determinan (o0 @ menos influyen notablemente) en e
fendmeno absentista son entre otros, ciertas variables socioculturalesy psioco-
sociaes que hacen referenciaa profesorado, al alumnado y a entorno familiar
deéste, enrelacion al y con € contexto escolar.

a) El entorno socioeconémico

No se puede afirmar, tal y como a menudo se hace, que la mayor parte de
la poblacion gitana viva en areas urbanas marginalizadas'?!. De hecho, seglin
estimaciones realizadas, aproximadamente la mitad de esta poblacion se ubica
en areas rurales y en peguefias poblaciones de menos de 5000 habitantes, esto
ultimo, especialmente en Andalucia.

Un resultado curioso de la misma investigaci én sefiala ademés €l hecho de
gue el fenémeno del absentismo no suele darse por igua alo largo de todo €
curso escolar, sino que éste responde a otras dimensiones o factores, manifes-
tando tendencia a concentrarse, cuando éste se produce, en momentos muy de-
terminados del mismo, especialmente en entornos de actividad econémica
esencial mente de carécter agricolal??. De ahi laimportancia de tener en cuenta
e entorno socioecondmico en € que se produce el fendmeno del absentismo
en un momento determinado.

120 E|NA (2003), p. 89.

121 J E. Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 103.

122 A ser un estudio muy localizado y de aplicacion muy especifica aun determinado territo-
rio del estado y a unas circunstancias socioecondmicas muy concretas, que quizés se produzcan
en otra zonas y, en consecuencia sean extrapolables a las mismas pero sobre las cuales no hay
nada recogido, no profundizaremos en esta cuestion, remitiendo para obtener mas informacion
acercade ellaa EINA (2003), p. 76.

77



b) El entorno sociofamiliar: consideraciones socioecondmicas,
demograficas, expectativas sobre la educacion de sus hijos e hijas

Variables socioeconémicas y demogréficas tales como la composicion fa
miliar, €l nivel de estudios de los padresy madres, la dedicacién profesional de
los/as mismos/as, € tipo de barrio que habitan, € tipo de vivienda, o ladedica
cion al tiempo libre, asi como las perspectivas de las propias familias acercade
la educacion de sus hijos e hijas, la opinion que a aquellas les merece €l siste-
ma educativo, €l profesorado o su relacion con el centro escolar, son a menudo
variables que se suelen tener en cuentaala horade indagar en el fenémeno del
absentismo y las causas que o generan sin que, mas ala de establecer relacio-
nes de las que pueda derivarse cierta incidencia, puedan derivarse relaciones
causa efecto de manera sistemética entre unas y otro.

c) Otros(relaciones socioeducativas: verticalesy horizontales...)

En especia las establecidas con € profesorado, figura clave en la dindmi-
ca escolar y de cuyas actitudes y conocimientos depende en gran medida €l
modo en que dumnos y alumnas se aproximen alas escuela.

A este nivel solo se pueden sugerir ciertas relaciones entre algunas carac-
teristicas del profesorado y los niveles de asistencia irregular y/o absentismo
del alumnado gitano.

Variables que inciden en este fendmeno serian el sexo de la persona ense-
flante (observando cierta tendencia a que el fenébmeno se atenle, aunque leve-
mente cuando el ensefiante es maestra), la edad del profesorado (apuntando
una importante incidencia de esta variable en el comportamiento absentista en
el sentido de, a més edad, mayor incidencia en la regularidad de aumnos y
alumnas);o los afos de docencia (sefialando asociacion significativa entre es-
tas dos variables: a mayor experiencia docente, menor indice de absentismo
escolar en su grupo).

En definitiva, factores como la existencia entre los gitanos de una escasa
tradicién de escolaridad, los —a menudo— altos grados de analfabetismo de
las familias, las condiciones de privacion material en que viven muchas fami-
lias, el hecho de poseer otros valoresy otros codigos de comunicacion, el esca-
so valor funcional que otorgan muchas familias a la educacion formal, los tra-
bajos temporales que obligan a la familia a emigrar, la edad temprana de
incorporacion del alumno gitano al trabajo o de laalumnagitanaal rol femeni-
no, el hecho de que la escuela haya olvidado con frecuencialas motivaciones e
intereses de los/as alumnog/as, y/o determinados acontecimientos familiares
(fallecimientos, bodas...)%3..., son elementos a los que puede atribuirse, al me-
nos en parte, no solo la inadaptacion y fracaso escolar de parte del alumnado

123 FSGG (2002), pp. 75-76.
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gitano sino fundamental mente, del absentismo escolar que se produce en gran
parte de este colectivo.

De la misma manera, factores como la falta de identificacién con el siste-
ma escolar, la falta de referentes positivos, la dificultad de comunicacion entre
familiasy profesorado y/o |a baja motivacién, constituyen argumentos que con
frecuencia, explican el abandono escolar'?4,

Una propuesta, que de maneraindirecta, pero reiterada se sugiere en varias
investigaciones, es la de crear mecanismos de registro efectivo de absentismo,
como instrumento fundamental paraindagar en las causas que producen su in-
cremento progresivo y disefiar asi, estrategias eficaces de intervencion.

5. Logrosescolares, éxito escolar y continuidad educativa
Logros escolares en funcion de la normativa curricular

Se entiende por logro escolar, € grado de desarrollo de las capacidades
gue dentro del desarrollo curricular del aulay del centro, alcanza el o laalum-
na. En esta variable son fundamentales €l proceso individual de aprendizaje
del o la alumna (adecuacion edad/nivel, rendimiento académico y superacion
de los niveles correspondientes), asi como la relacion existente entre dicho
proceso individua y ladindmicagenera del aula.

Esta variable es considerada por algunos estudios |a segunda en importan-
cia detrés de la adquisicion de ritmos, rutinas y normas escolares (especial-
mente en lo referido a asistenciay continuidad en la asistencia), para alcanzar
una correcta escolarizacion.

En términos de grado de alcance de logros escolares por parte del alumna-
do gitano, la diferencia entre este grupo y e mayoritario es significativa, si-
tuéndose casi 7 puntos por debajo del valor establecido como normativo (15,4
respecto de los 22)125. Respecto a los datos de 1994, se observa un avance en
este sentido de mas de dos puntos en los logros del alumnado gitano, si bien la
distancia respecto de lo considerado normativo, es aln importante.

Para el estudio de esta variable, se han tenido en cuentaen el estudio cita-
do dos grandes tipos de indicadores. Los primeros, referidos o relacionados
con € rendimiento escolar, y 1os segundos, relativos a habitos de trabajo.

En cuanto a primero, € rendimiento escolar y particularmente en lo que
hace referencia a la adecuacién del nivel del o de la alumna con su edad, y en
comparacion con los datos obtenidos para la misma cuestion en 1994, parece
apreciarse que la correspondencia entre el nivel del alumnado gitanoy e curso
en gue se encuentran ha aumentado notablemente, disminuyendo el desfase
edad-curso. Asi, dos tercios del alumnado gitano estan escolarizados en el ni-
vel que le corresponde por edad.

124 Fundacion Pere Tarrés (2005), p. 144.
125 FSGG (2002), p. 123.
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Dos hechos explicarian esta cuestion: o bien que con la normativa en ma-
teria educativa existente en el momento del estudio se permitiese solo en casos
excepcionales la repeticion de curso (limitada a la repeticidn de un curso por
etapa, con lo que el retraso acumulado no podia tampoco ser excesivo), o bien
porque, a haber un retraso en la escolarizacion del nifio o la nifia gitanos, se
les matriculase directamente en un curso inferior, més adecuado a su nivel de
competencia curricular.

Otro dato de interés es e que apunta a que solo un poco més de la mitad
del aumnado gitano aprueba todas las asignaturas'?®, constatandose que un
33% tienen un rendimiento igual o superior a la media de su grupo de clase
mientras que un 36% lo tiene inferior y e 31% restante, muy inferior al de la
media, en definitiva, un 67% del alumnado gitano por debagjo (0 muy por de-
bajo) de lamedia en cuanto a rendimiento escolar.

Respecto a los habitos de trabajo, un dato curioso es el que pone de mani-
fiesto que el alumnado gitano realiza mejor |as tareas escolares en el aula que
en casa, resultado que, en el estudio mencionado, encontraria justificacion o
explicacion en los condicionamientos que pudieran suponer las caracteristicas
delavivienda, € nimero de personas que componen lafamilia, laimportancia
gue ésta atribuya a las tareas escolares, asi como alaexigenciadel o delapro-
fesora.

Los resultados obtenidos para esta variable en el estudio del curso
2000/1, si los comparamos con los obtenidos en 1994, demuestran un escaso
avance o progreso del alumnado gitano en esta cuestion. Esto puede traducir-
se en la afirmacion de que el alumnado gitano no ha adquirido adn de forma
optima los principal es habitos de trabajo y estudio?’, aspecto que puede de-
berse a la discrepancia entre las motivaciones e intereses del alumnado y los
intereses del profesorado con respecto a estos/as aumnos/as, o bien que estos
objetivos no estan bien adaptados a sus situaciones de partida, teniendo en
consecuencia escaso significado para € alumnado, lo cual implica una fata
de comprension de los mismos'y en consecuencia, de val oracion y motivacion
para su consecucion.

Por dltimo y cuanto a sexo, se constatan diferencias significativas en esta
variable. Asi, en general, las nifias gitanas presentan mejores resultados en
cuanto arendimiento escolar que |os nifios gitanos, presentando mayores nive-
les de adquisicion de habitos de trabajo que estos.

Al parecer estos resultados encuentran correspondencia con |os obtenidos
en otros estudios para la poblacion mayoritaria, dentro de la cual, también se
asocian con mayor frecuencialos niveles més elevados de rendimiento escolar
con las nifias que con |os nifios!?.

126 Para un estudio més detallado de en qué &reas se han producido avances més notables o
informacion mas especifica acerca de esta cuestion, consultar FSGG (2002), p. 125.

127 FSGG (2002), p. 141.

128 No obstante, estos niveles méas altos de rendimiento escolar, tanto de nifias gitanas como
de las del grupo mayoritario, esta capacidad de éxito escolar como la denomina Subirats, no se
ve afectada por la discriminacidn sexista presente en ambos grupos (mayoritario y gitano), més
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En este sentido, las propuestas sefidlan haciala conveniencia de:

— Aceptar la diversidad de niveles, de intereses, de culturas... en € con-
texto escolar, 1o que debe implicar que el curriculum académico seaflexibley
pueda adaptarse para garantizar laigualdad de oportunidades de todo el alum-
nado, haciendo desaparecer toda opcidn que conlleve elegir entre la propia gi-
tanay lacultura escolar'?, con todo lo que ello conlleva de riesgo paralanor-
malizacién educativay para su propio desarrollo personal, asi como

— Disefiar y desarrollar las programaciones del aulade tal modo que pue-
dan responder a la diversidad de capacidades, de intereses y motivaciones de
un grupo concreto, asi como disefiar situaciones y materiales curriculares que
favorezcan €l aprendizaje significativo'3C.

I nteraccion social en € aula

Con este término se hace referencia a estatus social que € alumno o
alumna tiene dentro del aula, asi como alacantidad y ala calidad de las rela-
ciones que establecen tanto con el alumnado como con el profesorado (p. 99).
Pretende medir €l grado de aceptacién del/la alumno/a gitano/a por sus com-
pafieros/as de clase, asi como el modo en que se relaciona con ellog/asy con €
o laprofesora.

Parecen existir indicios que apuntan a la existencia de importantes dificul-
tades en el alumnado gitano para situarse en un nivel normalizado en relacién
a sus interacciones en el entorno escolar, existiendo diferencias significativas
en funcion del sexo. Asi por gjemplo, las nifas gitanas emiten y reciben més
conductas positivas que |os nifios de su misma comunidad y sin embargo, son
los nifios gitanos los que interaccionan mas tanto con compafieros/as gitanos
€omo no gitanos/as en contextos social es informales dentro de la escuela—re-
creos— (p. 107)%3L,

No obstante, € contacto interétnico entre alumnado gitano y alumnado del
grupo mayoritario, si bien es necesario, no parece ser suficiente para garanti-
zar laintegracion social de los mismos (p. 119) Existen otras variables de tipo
cualitativo, tales como logros académicos del/la alumno/a, adquisicién de nor-
mas y rutinas escolares, clima socia del aula, etc., que mediatizan dicho pro-
ceso de integracion. Los resultados parecen indicar que, paralograr una opti-
ma integracion social, los alumnos (y las alumnas) gitanos, tienen que

bien lo que se ve afectada por ésta discriminacién es la construccion de la personalidad y de se-
guridad en si mismas a las nifias, mientras que los nifios estaran destinados al protagonismo de
lavida social. FSGG (2002), p. 142.

129 FSGG (2002), p. 143.

130 Djaz-Aguado, 1992, citado en FSGG (2002), p. 144. Para otras propuestas de adaptacion
curriculares interesantes, consultar idem. pp. 143-147.

131 Para un andlisis més detallado de esta cuestion en base al sexo, consultar lainvestigacion
mencionada (pp. 110-112).
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compensar, a través de su estatus académico y del cumplimiento de su papel
como alumnos, el bajo estatus socioecondmico y cultural que su grupo énico
tiene en nuestra sociedad, resultados que parecen poner de manifiesto las
enormes dificultades que encontrarian para integrase socialmente, asi como la
evidenciade laimposibilidad parallevar alapréctica, € principio de igualdad
de oportunidades!®2,

Relacion familia-escuela

Con lapretensién de evaluar las actitudes y comportamientos que la fami-
liatiene hacia la escuela respecto a la incorporacion de sus hijos e hijas ala
escuela y observando explicitamente 1) el cumplimiento de obligaciones fa-
miliares respecto a la escuela, tales como informar de las faltas de asistencia
0 acudir alas citas cuando el profesorado o solicita; y 2) los refuerzos que la
familia proporciona a nifio y sus expectativas sobre el aprendizaje formal,
podemos obtener |a siguiente conclusion: si bien es cierto que hay una dife-
rencia significativa de los valores obtenidos para el curso 2000/1 respecto de
los valores determinados como normalizados; en comparacion con |os obte-
nidos en 1994 se observa que se ha producido un pequefio cambio en cuanto
al tipo y la cantidad de relaciones que las familias gitanas establecen con los
centros escolares.

Se observa un avance significativo en el cumplimiento de las familias gita-
nas en relacion ala obligacion de justificar las faltas asistencia de sus hijog/as
(casi un 7% més que en el estudio anterior 1o hace de manera regular).

De igual modo se constata un diferencia significativa, del 6%, en el por-
centgje de familias que acuden alas reuniones o citas que el profesorado con-
voca, disminuyendo en la misma proporcion el de aguellas que no acuden nun-
cao casi hunca. En relacion a esta cuestion, ademas, hay que tener en cuenta
gue normamente, cuando la escuela se pone en contacto con la familia, espe-
cialmente para encuentros de tipo individual, no colectivo de todos los padres
y madres de todos/as alumnog/as, |10 hace en situaciones problemdticas, o que
hace a unas familias acercarse con cierto sentimiento de indefension, temor y
sentimiento de culpay/o a otras, simplemente, no acercarse.

Un dato curioso a respecto, las familias de nifias gitanas se relacionan de
manera mas Optima con la escuela que las de los nifios, aspecto que parece de-
berse otravez a hecho de que las nifias, tanto de la comunidad gitana como de
lamayoritaria, se adecuen mejor a papel de «buen alumno», en cuanto a hébi-
tos de trabajo, rendimiento escolar e interaccion social, que los nifios.

No obstante, en términos absolutos, |0s porcentgjes de familias que man-
tienen unarelacion habitual con la escuelatodavia suponen poco més de lami-
tad de las familias gitanas con nifios y nifias escolarizados investigadas. Si

132 Interesante el conjunto de propuestas que, para potenciar laintegracion social del alumna-
do gitano en los centros educativos, selanzan en la mencionada publicacion (pp. 120-122).
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bien este valor dista mucho del valor éptimo deseado, conviene tener en cuen-
ta que dicho valor éptimo dista mucho igualmente, de ser conseguido por €
grupo mayoritario.

En este sentido, es obvio por otra parte que existe un espejismo en relacion
con el mundo no gitano cuando se afirma, implicitamente, que lafamiliano es
importante o0 no es tan importante para € resto del alumnado, para los/as ma-
yoritarios. Se trata de analizar las funciones de lafamiliaen términos de las re-
lacionesinterculturales concretas, frente alasinstituciones de lamayoria, y no
tanto de plantearlas en términos de choque de val ores opuestos entre la familia
y laescuela, en términos intrinsecos de una cultura determinada.

Paraconcluir, y a pesar de esto, resultados arrojados por €l estudio que nos
ocupa, sugieren que la mayoria de las familias gitanas tienen expectativas po-
sitivas acerca de la escolarizacion de sus hijos e hijas, reforzando las activida-
des escolares en las que participan, manifestando su deseo de que permanez-
can en el sistema educativo hasta finalizar la educacion obligatoria y
valorando, asi mismo, de forma positiva ala escuelals,

En este sentido confluyen varias de las investigaciones revisadas, apre-
ciando una evolucion en las expectativas escolares de las familias gitanas s
bien parece ser que, Unicamente estas expectativas solo pueden generdizarse
de momento, al nivel primario de estudios y no tanto asf a secundario'®, que
todavia no es percibido como un medio para las posibilidades de insercion so-
ciolaboral sino, en la mayoria de referencia de entrevistados y entrevistadas
para ese estudio concreto, como una actividad que puede entrar en competen-
ciacon otras expectativas de dedicacion domésticay ocupacional dentro delas
précticas familiares.

Deigua modoy en lamismalinea, seinsiste en que la participacion acti-
vade los padres y las madres en el centro educativo de sus hijos e hijases sin
duda alguna, un factor favorecedor de su éxito escolar en algunos casos.

No obstante, y como sefialan varias de las investigaciones llevadas a cabo
en esta cuestion, dada la incidencia tremendamente positiva del hecho de que
lafamilia mantengarelacidn con la escuela en la adaptacion e integracion ani-
vel global eintegral delos/as alumnos/as en la escuela, contribuyendo a garan-
tizar laeficacia de lamisma, y en definitiva, a contribuir a progreso del alum-
nado'%®, se considera fundamental favorecer su colaboracion, habilitando los
cauces y medios oportunos paraello.

Dos gjemplos de cauces 0 medios para garantizar que la comunidad gitana
tenga presencia activa en las escuelas son, por un lado abrir los centros a agen-

133 FSGG (2002), p. 154.

134 J E. Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 102.

135 Ni que decir tiene que, de manera extraordinaria, esto sucede cuando estafamilia hareali-
zado estudios. La literatura de investigacion es unanime en este sentido: el factor de mejor pro-
nostico en la promocion del éxito y la continuidad académica de los hijos e hijas es la continui-
dad académica de los padres, especialmente en aquellos que han llegado a los estudios
superiores. Paramas informacion sobre esta cuestion, consultar J. E. Abgjoy S. Carrasco (2004),
pp. 136-146.
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tes externos que desarrollan trabajo con minorias (mediadores/as, asociaciones
y/u otros colectivos), y en segundo lugar, contribuir avisibilizar alas minorias
presentes en el propio contexto escolar!®,

Causas del éxito e implicaciones de la continuidad educativa
dela comunidad gitana

Desde lainvestigacion, es necesario tener presentes las situaciones socioe-
ducativas que aln afectan a buena aparte del alumnado gitano y contribuir a
comprender tanto las causas como los efectos, de la continuidad académica
como del abandono de la misma.

Hasta el momento, lo que lainvestigacion especiaizada de las Ultimas tres
décadas indica es que tanto € fendmeno de la continuidad educativa como €
del abandono de la misma, dependen, en mayor o menor medida, de tres facto-
res socioculturales, y sociopsicol 6gicos': ¢ tipo de relaciones interétnicas vi-
gentes entre el grupo minoritario y € mayoritario, € modelo educativo desde €
gue la escolarizacion se lleve a cabo, y por Ultimo, € contexto socioecondmico
en que ésta tiene lugar. Profundizaremos en esta cuestion més adel ante.

¢Es dl éxito escolar®® del alumnado gitano una causa perdida o una causa
pendiente? Este es el punto de partida de un trabgjo de investigacion realizado
durante los ultimos afios en cinco comunidades autbnomas espariolas,
cuyos/as autores/as tienen muy claro que a veces se dan por vaidos algunos
supuestos sobre la poblacién gitana y la escolarizacidén que son inexactos, 10
cual provoca que se llegue a conclusiones sobre el éxito escolar de logas gita-
nos/as que no siempre se corresponden con larealidad.

En esta investigacion se trabaja en tres dimensiones que afectan de forma
directa atodos/as log/as alumnos/as gitanos/as: la dimension socio-econdmica,
laescolar y larelaciona y asociativa. En cada una de ellas, a su vez, seidenti-
fican factores que inciden en el éxito escolar y en la continuidad.

a) Factoresdetipo socioeconémico

El contexto en € que por diferentes investigaciones se constata que tiene
lugar la escolarizacion de a menos gran parte del dumnado gitano es un en-
torno caracterizado, entre otros aspectos, por lafalta de formacion y sensibili-
zacion del profesorado; por la escasez de apoyos profesional es adecuadosy no
segregadores; por espacios e infraestructuras deficientes; por la falta de mate-
riadles y recursos educativos; por la existencia de dificultades y retrasos en €

136 M as orientaciones précticas de interés en FSGG (2002), pp. 164-167.

137 J.E. Abagjoy S. Carrasco (2004), p. 29.

138 Se entiende por éxito escolar y continuidad educativa en el marco de lainvestigacion que
nos ocupa, el haber superado 3.° de la ESO, con laLOGSE, o bien, en el sistema educativo de la
LGE, haber realizado 1.°de BUP o de FP.
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acceso a becas y ayudas econdmicas indirectas, y por laimposibilidad de uso
del espacio escolar como recurso comunitario y de apoyo para hacerla verda-
deramente gratuita y accesible sin condicionantes de ningun tipo®®°. Para ello
estudian variables relacionadas con el contexto urbanistico, €l contexto siocio-
econdmico y laboral familiar, €l contexto relacional, y aspectos relacionados
con el asociacionismo.

A este respecto se ha constatado que una cuestion clave en el andlisis del
éxito y la continuidad académica del alumnado gitano es que la familiano se
encuentre en situaciones de marginalidad en lo referido a vivienda, trabajo, re-
laciones sociales y/o expectativas educativas.

Evidentemente, estos factores expuestos crean mejores condicionesinicia-
les para favorecer e éxito y la continuidad. Sin embargo, por si solas no son
suficientes. Inciden ademés, otros factores.

b) Factores de tipo educativo

Hace referencia a las relaciones sociales dentro de la comunidad educati-
va, planteamientos de participacion e inclusividad, metodologias docentes y,
en general, atodo lo referido a organizacién escolar. Aqui las variables estu-
diadas tienen que ver con el contexto escolar (integracion en el aulay en €
centro), €l clima escolar (experiencias de relacidn), y/o la posicion e implica-
cion familiar en laeducacion formal.

En este sentido, se aprecia que la participacion activa de los padres y las
madres en el centro educativo de sus hijos e hijas es sin duda alguna, un factor
favorecedor de su éxito escolar en algunos casos si bien parece no poder dedu-
cirse de los casos estudiados que laimplicacién y el apoyo directo de éstos ha
yan sido factores imprescindibles*® para la consecucion del mismo y parala
continuidad educativa.

Un aspecto a destacar, a parecer con mas peso que el anterior, es el hecho
de que en las trayectorias de éxito y continuidad investigadas, se constata de
manera repetitiva, que el factor que més se presenta, es el de haber estudiado
en un colegio integrado, no guetizado ni segregado (como tampoco de clases
segregadas). Asi, asistir a una edad temprana a una escuela donde hay alumna-
do gitano y no gitano, parece atamente favorecedor de la continuidad y éxito
educativo, a igua que el hecho de no haber sufrido ninguna segregacién edu-
cativay haberse mantenido siempre en el aula ordinaria.

Este hecho sin duda pone en cuestion € nivel de cumplimiento de los
objetivos perseguidos por los mecanismos de atencion a la diversidad y de
compensacion que siguen estas précticas, en las cuales sin duda esta sobre-
rrepresentado el alumnado gitano'#!, poniendo de manifiesto ademas que

139 3 E.Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 29.

140 3 E.Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 145.

141 MECD (1999), Las desigualdades educativas en Espafia I, en J. E. Abajo y S. Carrasco
(2004), p. 130.
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contribuyen a la reproduccion ampliada de la desigualdad educativa y so-
cial*,

c) Factoresdetipo afectivo-relacional

Hace referencia a tipo de relaciones interétnicas vigentes entre el grupo
mayoritario y e minoritario, en tanto la escuela representa el Gnico espacio de
contacto obligatorio entre grupos sociales*® (diversas minorias, diversas ma-
yorias) y que es en su seno, donde se dirime la experiencia de cooperacion y/o
de conflicto, la emancipacion o la reproduccion de la desigualdad, el rechazo
y/o lainclusion que implicael reconocimiento y la defensa de todos |os miem-
bros de la comunidad educativa, desde |a propia comunidad educativa.

Experienciaintercultural, socializacion y pautas de género diferenciaes, y
por Ultimo éxito escolar, habilidades sociales y proyecto personal, son las va
riables empleadas para el andisis de este conjunto de factores que inciden en
el éxitoy continuidad educativa del alumnado gitano.

Evidentemente, cuanto mas se incorpore el respeto y la potenciacion delas
particularidades y peculiaridades culturales de la comunidad gitana, facilitan-
do y fomentando su manifestacion y desarrollo en el ambito educativo, garan-
tizando asi e adecuado desarrollo de la identidad propia gitanay €l conoci-
miento intercultural sin necesidad de obligar a nadie a que tenga que recurrir u
optar por estrategias de invisibilidad u ocultamiento de su pertenencia a dicha
comunidad y/o identidad como factor de éxito, podremos hablar de verdadero
éxito y continuidad educativa en mayores proporciones que la actua .

En definitiva, y en relacion a esta cuestidn, la propuesta seria centrarse en
el estudio del contexto urbanistico en e que reside el nifio o la nifia, la situa-
cién familiar respecto del mercado laboral, el acceso a recursos sociales, e
ambiente escolar, laimplicacién familiar en laescolarizacion delosy las hijas,
la experiencia de relaciones interculturales del alumno/a gitano o la existencia
de recursos de asociacionismo con objetivos de promocion escolar entre otros,
en tanto constituyen algunos de los factores que pueden resultar favorables
parala consecucion del éxito escolar del alumnado gitano.

142 EINA (2003), p. 34 «Se sigue confundiendo marginalidad y pobreza con cultura gitana 'y
por lo mismo se confunden los programas de educaci on-compensacion con la educacion inter-
cultural».

143 1dea tomada de S. Carrasco (2001a, 2001b, 2002), citado en J. E. Abgjo y S. Carrasco
(2004), p. 29.
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El impacto del éxitoy la continuidad educativos
a) Nivel personal

La principal conclusion al respecto es que, a nivel personal, las implica
ciones, tanto positivas como negativas, y € impacto de las trayectorias de éxi-
to y continuidad educativa (cierto distanciamiento critico de las costumbres
gitanas y mejor conocimiento de la realidad social mas amplia; mayor auto-
nomia personal y mayor poder de decision; mayor flexibilidad y pluralidad en
el desarrollo de los roles esperados; sufrimiento por el distanciamiento res-
pecto de la familia, grupo de iguales y comunidad gitana; cierto desarraigo
respecto al origen social; confusion identitaria y conflicto interior, etc.14),
son diferenciales para hombresy para mujeres.

Si partimos del hecho de que la continuidad educativa conlleva, alalarga,
la adquisicion de précticas culturales generalizadas en los grupos mayorita-
rios, se observa, que los procesos no son comparables ni en intensidad, ni en
contenido, en funcidn de si quienes los protagonizan son hombres 0 mujeres
gitanos. Asi el hombre gitano, se plantee 0 no su continuidad académica, esta
completamente exento de cargas asociadas a su condicion segun los roles tra-
dicionales de género vigentes, no teniendo que demostrar «su gitaneidad»
continuamente, aungue no por eso deje de esperarse de é que cumpla con de-
terminadas tareas, consideradas adecuadas por su familiay en genera, por la
comunidad gitana, tales como cumplir con las visitas a los enfermos, la asis-
tenciaal culto si lafamilialo practica o el ayudar por jemplo los fines de se-
mana en el mercadillo a su familia. Asi, las atribuciones y proyecciones sobre
un hombre que continle estudiando pasaran generalmente por un cuestiona-
miento de su trayectoria, pero nunca por las relaciones interculturales que es-
tablece ni por su sexualidad!®®. En el caso de las mujeres, ademés de estos
componentes especificados paralos hombres, laval oracién moral incluyelali-
mitacion de relaciones interculturales y el control de su sexualidad como par-
tes fundamental es de sus posibilidades de mantenimiento de su identidad étni-
ca, convirtiéndose de este modo persona, género, familia y comunidad, en
niveles de reconstruccion identitaria por €l impacto del éxito y la continuidad
educativa en mayor medida para las chicas y mujeres gitanas, que para los
hombres!#6,

144 Para informacion més detallada acerca de os efectos generales, positivos y negativos, de
tal impacto, consultar J. E. Abgjoy S. Carrasco (2004), pp. 170-178.

145 J E.Abgjoy S. Carrasco (2004), p. 170.

146 Parece, no obstante, cada vez més extendido, especialmente entre las chicas gitanas, e
uso de estrategias de negociacion con la familia, no tanto sobre la escolarizacién en si misma,
sino sobre todo y fundamentalmente en cuanto a la conciliacion de modelos relacionales basa-
dos en una idea de mujer gitana tradicional (con las implicaciones que conlleva: prohibiciones
de acceso a espacios de ocio comunes extraescolares y a las relaciones con compafieros dentro
del espacio escolar) y el deseo de inclusion social de la alumna gitana en los contextos escolares
y las relaciones con sus compafieros y compafieras, recogido en J. E. Abgjo y S. Carrasco,
(2004), p. 193. De hecho, € éxito y la continuidad educativa de las chicas y mujeres gitanas no
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b) Decomunidad étnica

Resultados obtenidos por la investigacion que nos ocupa pone de mani-
fiesto, respecto de esta cuestion, una conclusion clara: en muchas ocasiones, €
reconocimiento familiar y del propio entorno comunitario gitano llega tras la
formacion y la obtencion de la titulacién académica y no durante el propio
proceso educativo.

Al parecer |os datos obtenidos apuntan laidea de que la actitud general del
grupo familiar y de la comunidad respecto a los procesos educativos de sus
miembros, se transformay favorece, normalizandola, la continuidad educativa
de otros miembros de la comunidad.

Ademés, |os mismos datos parecen poner de manifiesto que las competen-
cias y habilidades interculturales adquiridas por la persona con continuidad
educativa permiten al grupo beneficiarse de €llas, aspecto este que repercute
en lamejora de la posicion y estatus, dentro de la comunidad, de muchas de
estas personas con trayectorias de continuidad académica. Son |os efectos del
éxito inicial, reconocido y valorado.

Conclusion

La comunidad gitana en genera y en relacion a la cuestién educativa en
particular, se caracteriza por una gran diversidad y heterogeneidad de situacio-
nes. Asi, existen grupos de gitanas y gitanos que se encuentran en muy dife-
rentes situaciones socioecondmicas, en distintas condiciones de habitat y de
integracion socia constituyéndose, en consecuencia, en portadoresy portado-
ras de multiples y diversas representaciones y concepciones de la vida gitana
Este hecho sin embargo, no impide establecer determinadas tendencias y
constatar la existenciay presencia de determinadas caracteristicas comunes en
los procesos de incorporacion al sistema educativo de la comunidad gitana, en
relacion a su situacion y niveles educativos o acerca de sus niveles de partici-
pacidén en este &mbito.

Lacomunidad gitana no posee ninguna supuesta particularidad ni especifi-
cidad cultural que explique o establezca unarelacién causal entre su pertenen-
cia étnicay lamayor o menor vinculacién con el sistema educativo (mayor o
menor tasa de abandono escolar por jemplo) derivadas de ello.

tiene caracter de excepcionalidad (por |a existencia de posiciones sociales masintegradas en las
relaciones de género, ni en sus grupos familiares de origen ni en las personas de ambos sexos de
Ssu misma generacion —p. 201—), a pesar de los datos aislados pero recurrentes que informan
de sus mayores dificultades para consolidar la transicion de Primaria a Secundaria. En op. cit.,
p. 197.
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Avances limitados en la escolarizacion

Parece poder afirmarse latendencia alanormalizacion del alumnado gita-
no en la ensefianza primaria, entendiendo por tal el acceso ala educacién pri-
maria de alumnos y alumnas gitanos, asi como a un grado de escolarizacion y
deinstruccién cada vez mayor.

Igualmente parece poder constatarse la tendencia, cada vez més significa
tiva, ala escolarizacién temprana de nifias y nifios gitanos con las implicacio-
nes que ello conlleva, especiamente en términos de desarrollo educativo y/o
de probabilidad de éxito y continuidad educativos.

Sin embargo, siguen siendo preocupantes no obstante, en términos de vo-
lumen y repercusiones, |os niveles de absentismo y de ausencia continuadaala
escuela, por largos periodos de tiempo, de buena parte del aumnado gitano.
Como arma eficaz para combatirlo, las investigaci ones revisadas parecen sefia-
lar la conveniencia de crear mecanismos efectivos de registro de este fendme-
no, que permitan indagar en las causas que lo producen y de ese modo, poder
disefar estrategias eficaces de intervencion para combatirlo.

L os niveles de escolarizacion del alumnado gitano en secundaria son toda-
via reducidos, presentando atos indices de absentismo y abandono escolar y
constatandose cierta tendencia a la «pérdida» de nifios y nifias, especialmente
de ellas por motivos mas rel acionados con mandatos culturales, y siendo toda-
viamuy escaso € nimero de alumnosy aumnas gitanos universitarios.

En relacion a acceso de la comunidad gitana a estudios universitarios, las
investigaciones parecen sefialar cierta tendencia de incorporacion y acceso
paulatino del alumnado gitano a estos niveles educativos, especialmente alla
donde la poblacion gitana es mas numerosa, y que parece ser cuestion de tiem-
po que vaya generalizandose eso si, a un ritmo previsiblemente lento, a otros
lugares del Estado.

Respecto a la poblacién adulta, ésta parece caracterizarse por unos impor-
tantes déficits de formacion bésica, presentando buena parte de €lla, y espe-
cialmente la poblacién mayor de 45 afios, un indice tremendamente alto de
analfabetismo, funciona y/o absoluto, fendmeno del que podemos completar
gue no solo aparece en la comunidad gitana con una presencia significativa-
mente mayor que en la poblacion mayoritaria sSino que ademds, es més acen-
tuado entre las mujeres que entre los hombres gitanos.

Una educacion poco intercultural

Parece contrastada la dificultad de relacion existente entre alumnado gita-
no y alumnado perteneciente a la poblacion mayoritaria y que pasa por una
atribucion por parte del segundo, de un menor estatus social a primero, con
las consecuencias que ello supone. Favorecer situaciones positivas que pueden
surgir de forma espontanea en las dinadmicas escolares, utilizando horarios ex-
traescolares por ejemplo, generando espacios que faciliten € contacto inter-
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grupal que propicie relaciones interpersonales més intensas, donde los miem-
bros de ambos grupos, gitano y mayoritario, tengan un estatus similar y donde
se trabgjen de manera conjunta objetivos de cooperacion, parece mostrarse
como una medida eficaz para reducir o eliminar esta atribucion negativa hacia
el alumnado gitano por parte del mayoritario.

Las investigaciones sefialan laimportanciay conveniencia de fomentar la
incorporacion del respeto y la potenciacion de la expresion y desarrollo de las
peculiaridades y particul aridades culturales de la comunidad gitana (y de otras
minorias), como mecanismo eficaz de garantia del adecuado desarrollo de la
identidad propiay del conocimiento intercultural

Frente a esto, resulta alarmante el hecho de que cada vez en menos centros
educativos, se contemple o tenga intencion de contemplarse en sus proyectos
de centro y/o de aula, el ementos caracteristicos de lacomunidad gitana. Trans-
formar laactividad escolar apartir del disefio de situacionesy materiales curri-
culares que favorezcan la aproximacion a las culturas minoritarias, en este
caso a la cultura gitana, favoreciendo una auténtica Educacion Intercultural,
parece ser una medida de gran utilidad en este sentido.

Pluralidad de agentes a tener en cuenta

Los datos obtenidos nos permiten aventurarnos a pronosticar 1os efectos
positivos que tendria asumir la responsabilidad que tiene el entorno familiar y
socia delosy las nifios gitanos en dicho proceso de normalizacién educativa,
no solo paramejorar € acceso al sistema educativo y el proceso de normaliza-
cién dentro de él, sino ademés en los resultados finales. Esto pasa necesaria-
mente por reconocer como agente clave en laintervencién lafigura del media-
dor o mediadora, referente directo tanto de las familias gitanas como paralos
centros escolares, en tanto facilitador/a de la comunicacion y comprension de
las diferencias culturales.

En este sentido, larelacion familia-escuela, la situacion y composicion fa
miliar, su situacion respecto a mercado laboral, el acceso a recursos sociales,
tener en cuenta el contexto urbanistico donde reside €l nifio o la nifia gitanos,
el ambiente escolar, laimplicacion familiar en la escolarizacion delosy las hi-
jas, la experiencia de relaciones interculturales de estos nifios y nifias gitanos
ylo la existencia, entre otros, de recursos de asociacionismo con objetivos de
promocién escolar, se demuestran factores favorables para la consecucion del
éxitoy continuidad educativa del alumnado gitano.

Es importante destacar finalmente la relevancia del papel de asociaciones
y entidades del dmbito socia en la escolarizacion de la comunidad gitana,
siendo aconsejable en consecuencia, en pro del proceso de normalizacion del
alumnado gitano, fomentar y apoyar su creacién y funcionamiento. En lamis-
ma linea y para finalizar, concluir que favorecer la colaboracion de agentes,
entidades y organismos que trabajan con y paralanormalizacion educativa del
alumnado gitano, habilitando los cauces y medios oportunos para ello, hacien-
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do visibles las minorias presentes en el contexto escolar y/o abriendo los cen-
tros escolares a agentes externos que desarrollan su trabajo con minorias, pare-
ce sin lugar adudas, congtituir una estrategia eficaz para este fin.
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Se ha apelado alatradicion y la cultura gitana, que enfatiza un cierto sen-
tido de lalibertad, como factores explicativos del relativo fracaso histérico de
la comunidad gitana en la incorporacion a mercado de trabajo. Se entendia
gue los gitanos compartian un modo muy peculiar de concepcién del trabajo
gue les orientaba mas a desarrollo de actividades de tipo autbnomo e indepen-
dientey que seles hacia muy dificil admitir la sumision que unarelacion labo-
ral implica: e cumplimiento de un horario, de una disciplinalaboral, y € res-
peto de la autoridad de los superiores (pertenecientes ademas normalmente a
la etnia mayoritaria: «los payos»). Sin descartar que esta «peculiaridad cultu-
ral» haya podido tener algunainfluencia en la dindmica del acceso a empleo,
€s necesario atender otros elementos estructurales que podrian estar condicio-
nando sustancial mente este proceso.

La comunidad gitana ha demostrado una extraordinaria capacidad para
buscarse espacios dentro del mercado laboral informal o la economia sumergi-
da, desarrollando actividades que han sido la base de su propia supervivencia.
Sin embargo parece que la gran dificultad se ha dado ala hora de conseguir €l
paso de lo informal alo formal en ciertas actividades que han ido desarrollan-
do alo largo de la historia. La gran habilidad que han demostrado para €l co-
mercio y para la obtencién de plusvalias por medio de él, tan sdlo en una pe-
guefia proporcion de casos les ha abierto la posibilidad de realizarla de modo
reglado, organizado y empresarial. Sirva como ejemplo larecogiday reciclaje
de residuos solidos urbanos, una de las actividades practicadas casi en exclusi-
va por los gitanos, que cuando empieza a suponer un potencial econémico y
ser generador de puestos de trabajo, ve cdmo éstos son desplazados por em-
presas mas eficientes en el mercado formal.

Algunos de estos espacios en ocasiones han sido ocupados préacticamente
en exclusiva por la comunidad gitana (con un doble significado de guetizacion
econdémicay estigmatizacion por un lado, pero ala vez también de un cierto
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blindgje frente alaintrusion). Sin embargo, recientemente algunas de estas ac-
tividades han visto cédmo se introducian nuevos grupos que han entrado en
competenciay han dificultado el mantenimiento de la comunidad gitanaen los
mismos.

Bien por la expansion de ciertas empresas formales hacia actividades pre-
viamente desregul adas, bien por la competencia de nuevos grupos sociaes, la
comunidad gitana ha visto cémo se reducian las posibilidades de manteni-
miento de ciertas actividades como su principal base econdmicay como cada
vez resultabamas dificil incorporar alas nuevas generaciones a este tipo de ac-
tividades en condiciones minimas de rentabilidad y eficiencia

En estas condiciones, se entiende que en la década de los 90 aumentase la
presion para el acceso de los gitanos al mercado de trabajo asalariado. Sin em-
bargo, en esta salida, la comunidad gitana presenta una falta de instruccion
muy importante en relacion con € resto de la poblacion, lo que va a limitar
significativamente sus posibilidades de éxito en el mundo laboral.

Uno de los lastres de cara alaformacion laboral y a su posterior incorpo-
racion a mundo del trabgjo, es el temprano acceso a matrimonio, que obligaa
los jovenes gitanos a adquirir muy pronto responsabilidades y les fuerza a ga
narse la vida de cualquier manera, impidiéndoles una capacitacion que le per-
mitiria el acceso a puestos de trabajo més cualificados y unas posibilidades
mayores de promocion. El matrimonio temprano (y consiguientemente unas
pautas de natalidad también tempranas) afecta ademés especialmente a las
mujeres, que se ven forzadas a retirarse del mercado de trabajo sin haber lo-
grado apenas ni experienciani cualificacion.

Situados en esta compleja coyuntura, durante los Ultimos diez afios parece
haberse observado una notable mejoria en la situacion de la comunidad gitana
respecto del empleo y la actividad econémica. Sin embargo, la incorporacion
al mercado de trabajo se produce todavia en unas condiciones de intensa pre-
cariedad y a unos niveles todaviamuy lejanos del conjunto de la poblacion, so-
bre todo s se tienen en cuanta los elementos mas cualitativos del empleo.

1. Actividad y ocupacion dela poblacién gitana

En el reciente estudio realizado para la Fundacion Secretariado Gitano
(EDIS/IFSG, 2005) se estima que habia en Espafia afinales de 2004 un tota de
329.017 gitanos activos, sobre una poblacién gitana mayor de 16 afos de
475.000. Esto supondria una tasa de actividad del 69,3%, significativamente
superior aladel conjunto de la poblacion espafiola, 56,7%'%. Esta diferencia
puede resultar contradictoria con laimagen que presenta alos gitanos mas ale-
jados del mercado de trabajo. En realidad se explica por |a escasa importancia
que tiene la poblacién mayor de 65 afios en la comunidad gitana. Pero esto no
nos debellevar ainfravalorar el dato, ya que reflgja que los gitanos estan en re-

147 EPA, cuarto trimestre de 2004.
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lacion con el trabajo una proporcion significativamente més alta de sus vidas.

Estableciendo como poblacion de andlisis €l grupo de 16 a 65 afios, latasa
de actividad paralos gitanos es de 71,8%, ligeramente superior todaviaaladel
conjunto de la poblacién espafiola: 70,2%. Si incorpordramos a otros activos
potenciales (como los desanimados, dispuestos a trabajar pero que no buscan
activamente empleo), la diferencia seria ligeramente superior.

Sin embargo, esta aparente semejanza esta muy distorsionada por los ele-
vados indices de subocupacién en la poblacion gitana. Calculando la ocupa
cion en la comunidad gitana como el total de empleo equivaente a jornada
completa de 40 horas, podemos obtener una imagen més precisa de la situa-
cion de la comunidad gitana en el mercado de trabajo, que sigue marcada por
un fuerte déficit de empleos: el equivalente de casi cuatro de cada diez gitanos
activos se encontrarian en paro, y latasa de empleo bgjaria casi 20 puntos.

Tabla21
TASASDE OCUPACION, DE EMPLEOY DE PARO,
EQUIVALENTESA JORNADA COMPLETA (EJC)
PARA LA POBLACION GITANA DE 16 Y MASANOS

Tasa de ocupacion EJC 61,7
Tasa de empleo EJC 42,8
Tasa de paro EJC 38,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a la poblacién gitana
EDIS/FSG.

Al margen de la estructura demografica, es necesario tener en cuenta que
el acceso a mundo del trabajo se realiza con anterioridad a resto de la pobla
cion. Una menor dedicacion de tiempo a la educacion implica un acceso mas
temprano al mercado de trabajo: mientras que ocho de cada diez esparioles al-
canzan a completar € nivel de estudios de secundaria 0 superior; una propor-
cion similar de gitanos (84,6%) no superan €l nivel de primarios 0 no alcanzan
siquiera éstel*8, Ademés, la edad de jubilacion efectiva también se retrasa. En
el gréfico puede observarse cdmo las curvas de actividad para los distintos
grupos de edad son menos pronunciadas: la disposicion para el empleo se
mantiene més estable para los gitanos mientras que en € conjunto de la pobla-
€ion se concentra més en los tramos de edad centrales.

Es necesario precisar que aunque este tipo de representacion puede verse
como una aproximacion ala evolucién de la actividad en el ciclo vital de una
generacion, en realidad se trata de una comparacion de las tasas de actividad
de los distintos grupos de edad y sexo. Nada nos dice de como las genera-

148 |nforme Sobre Poblacion Gitana y Empleo, Equipo de Investigacion Sociol 6gica (EDIS,
SA)).
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ciones més jovenes seirén retirando del mercado en el futuro, ni tampoco nos
informa de como las generaciones de méas edad o hicieron en el pasado. Este
un andlisis més dinamico regueriria una serie tempora de estadisticas de em-
pleo de la poblacién gitana de la que ahora carecemos. No podemos decir por
tanto si el paso del tiempo y las transformaciones que esté experimentando la
sociedad gitana se refleja en una creciente participacion en € mercado de tra-
bajo.

En e gréfico puede verse quelas diferencias por género son muy similares
alas del conjunto de la poblacion espafiola. Las oscilaciones en el caso de las
mujeres gitanas podrian deberse a una mayor incidencia de la maternidad en
determinados grupos de edad, pero también podria explicarse simplemente por
las oscilaciones de lamuestra a este nivel de detalle.

Gréfico 3
TASASDE ACTIVIDAD POR GRUPOSDE EDAD Y SEXO
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Gréfico 3 (cont.)
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Fuente: Edis Poblacién Gitanay empleo. Fundacion Secretariado Gitano. Madrid, 2005.

Estos niveles de actividad serian significativamente superiores alos resul-
tados obtenidos en algunos estudios regionales que utilizan metodol ogias mas
0 menos coincidentes con la establecida oficialmente por € INE: casi 10 pun-
tos mas en latasa de actividad que los tres estudios que recogemos en €l cua-
dro siguiente. En buena medida, cabe pensar que estas diferencias se deben a
un mayor acercamiento de los gitanos a mercado de trabajo y ala actividad
econdmica en general, en un contexto de crecimiento del empleo asalariado y
de crecimiento econdémico continuado. No deben descartarse, sin embargo los
efectos de las diferencias metodol 6gi cas entre | os distintos estudios.

Tabla 22
TASASDEACTIVIDAD DE LA POBLACION GITANA EN ALGUNOS
ESTUDIOSREGIONALES

Conjunto
Gitanos delapoblacién
Gitanos en Navarra 1997 (1) 58,60 50,70
Gitanos en Vaencia 1990 (2) 59,60 50,98
Gitanos en Ledn 1998 (3) 58 sd

(1) «La Comunidad Gitana en Navarra», datos extraidos de la Encuesta de Poblacion Activa
INE y Encuesta de Poblacién asistida.

(2) «Situaciény Problemética Socio-Econémica del Pueblo Gitano Residente en la Comunidad
Valenciana. Estadistiques d’ ocupacio n.° 65, de mayo/90 de la Generalitat Valenciana, Conselle-
riade Trabajo y Seguridad. Social.

(3) «LaComunidad Gitanaen € Municipio de Lebn». Datos extraidos a partir de una encuesta a
2.011 personas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los diferentes estudios. Los datos para Ledn
corresponden ala poblacion entre 16 y 65 afios, para el resto de estudios los datos estan calcula-
dos para los mayores de 16 afios.
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Antes de sefidar las caracteristicas bésicas de la poblacion y su posiciona
miento en el mercado de trabajo, hay que subrayar que la poblacion gitana es
mas joven que la espafiola (ver € capitulo sobre poblacidn): un 29,4% de los
gitanostiene entre 16 y 24 afios frente aun 12,9% de | os espafiol es. Este hecho
se repite cuando distinguimos la poblacién en relacion ala actividad econdmi-
ca. El 29,7% de |os activos gitanos tiene menos de 25 afios, mientras que en €
resto de la poblacion espafiolaes el 11,1%, a igua que el 28,4y el 15,2% de
los inactivos respectivamente.

Tabla23
DISTRIBUCION PORCENT'UAL DE LA POBLACION POR EDAD
SEGUN SEXOY SU RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA
(ACTIVIDAD E INACTIVIDAD)

Poblacion de
16 aflosy més Activos Inactivos
Espafia |Gitanos| Espafa |Gitanos| Espaia | Gitanos

Total ambos sexos | 34.474.300|475.000{19.330.400|329.000 |15.143.900 | 146.000
De 16 a 19 afios 51 14,5 2,3 14,5 8,7 14,3
De 20 a 24 afios 7,8 14,9 8,8 15,2 6,6 14,1
De 25 a54 afios 54,4 59,9 78,4 64,2 23,7 50,1
De 55y més afios 32,7 10,8 10,5 6,1 61,0 21,5
Total varones 16.736.000{233.700(11.333.100{189.000 | 5.403.000 | 44.700
De 16 a 19 afios 5,4 13,9 2,4 14,0 11,6 13,05
De 20 a 24 afios 8,2 14,2 83 15,1 8,0 10,6
De 25 a54 afios 56,4 60,4 77,0 65,1 13,3 40,4
De 55 afiosy més 30,0 11,5 12,3 59 67,1 355
Total mujeres 17.738.300{241.300| 7.997.300 |140.000 | 9.741.000 |101.300
De 16 a 19 afios 4.8 14,83 2,0 149 7.2 14,7
De 20 a 24 afios 74 15,62 9,5 15,6 58 15,6
De 25 a54 afios 52,4 59,45 80,4 63,1 29,5 54,4
De 55 afiosy més 35,3 10,10 81 6,3 57,6 15,3

Fuente: «Informe Sobre Poblacién Gitana y Empleo», Equipo de Investigacion Sociol égica
(EDIS, SA).

Es preciso destacar también que mientras en €l conjunto de la poblacion
espafiola la inmensa mayoria de los inactivos son personas mayores (muchos
de ellos por encimade laedad de jubilacidn), en la comunidad gitana, la mitad
de los inactivos se encuentran en las edades potencialmente més activas, entre
25y 54 afios (un 54,4% en el caso de las mujeres gitanas y un 40,4% en €l
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caso de los varones). Este dato nos indica lo mucho que queda por hacer con
vistas a un proceso de convergencia de los gitanos con el resto de la poblacién
en cuanto a acceso al mercado de trabjo.

2. Ocupados

Latasa de actividad, sin embargo, no nos muestra la incorporacion efecti-
vaa empleo. Para ello, e mejor indicador es sin duda la tasa de empleo, en-
tendida como la proporcién de la poblacion en edad de trabgjar (0 de un deter-
minado grupo de edad y sexo) que efectivamente esta ocupada. La tasa de
empleo alcanza el 59,7% parala comunidad gitana en 2004, frente aun 50,7%
para el conjunto de la poblacion. Sin embargo, considerando exclusivamente
el grupo de poblacion de 16 a 65 afios, la tasa de empleo es précticamente
igual en los gitanos (62,9%) que en €l resto de la poblacion (62,7%)4°.

Gréfico 4
TASAS DE EMPLEO POR GRUPOSDE EDAD
PARA LA COMUNIDAD GITANA Y PARA EL CONJUNTO
DE LA POBLACION ESPANOLA 2004
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de (EDIS/FSG, 2005) y de la EPA (4.° cuatrimestre)
149 Seguimos contrastando en estos datos la estimacion realizada en el estudio de Edis/FSG

paralapoblacion gitanaen el invierno de 2004/2005 con |os resultados de la EPA (4.° cuatrimes-
tre) para e conjunto de la poblacion.
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L os resultados de este Ultimo estudio suponen una diferencia sustancial en
cuanto al nivel de ocupacién que venian registrandose en otros estudios prece-
dentes en los afios 90. Sirva como gjemplo que la tasa de empleo para Navarra
se situaba en el 35% en 1997, casi la mitad de lo que ahora se estima para €l
conjunto estatal .

L as tasas de ocupacion de | os gitanos eran inferiores respecto alas del res-
to de la poblacion: un 60% frente a un 90% en Navarra (en 1997) y un 70%
frente aun 85% en Valencia (en 1990). En el resto de estudios los valoresirian
desde un escueto 45% en Cantabria hasta el 66% en Leon.

Tabla24
TASAS DE OCUPACION Y DE DESEMPLEO DE LA POBLACION
GITANA
Tasa de ocupacion Tasade paro
Gitanos en Navarra (1) 59,30 40,70
Total Navarra 1997 90 10
Gitanos en Valencia 70,30 29,70
Total Valencia 1990 85,40 14,60
Gitanos en Ledn (3) 1998 66 33

(1) «La Comunidad Gitana en Navarra», datos extraidos de la Encuesta de Poblacion Activa.
INE y Encuesta de Poblacion asistida.

(2) «Situacion y Problemética Socio-Econdmica del Pueblo Gitano Residente en la Comunidad
Valenciana. Estadistiques d’ ocupaci6 n.° 65, de mayo/90 de la Generalitat Valenciana, Conselle-
riade Trabajo y Seguridad. Social.

(3) «LaComunidad Gitanaen el Municipio de Ledn». Datos extraidos a partir de unaencuestaa
2011 personas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los diferentes estudios. Los datos para Ledn
corresponden ala poblacion entre 16 y 65 afios, para €l resto de estudios los datos estan calcula-
dos paralos mayores de 16 afios.

Nuevamente podemos estar encontrdndonos frente a la conjuncion de dos
factores dificiles de dedindar alahora de analizar estos datos:

Una mejora general del mercado de trabajo y del contexto econdmico ha-
bria mejorado muy sustancialmente la ocupacion de la comunidad gitana. La
reduccion del nimero de hijos habria hecho posible también la incorporacion
delas mujeres a empleo en niveles comparables con los del conjunto de la po-
blacion. El tipo de empleos y de actividades econémicas desarrolladas por la
comunidad gitana, situadas normalmente en los mérgenes del sistema econd-
mico y afectadas por atas tasas de temporalidad, hace que e efecto de los ci-
clos econdmicos sea mucho més acentuado entre 1os gitanos y podria explicar
una parte significativa de las fuertes oscilaciones que cabria concluir del con-
traste de estos datos.
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No debe descartarse, por la magnitud de las diferencias observadas, que
éstas se expliquen por la heterogenel dad metodoldgicay por lafaltade unare-
ferencia contrastada sobre |as caracteristicas del universo (no hay un censo gi-
tano, ni una estimacién suficientemente fiable, tal como hemos visto).

Las diferencias tanto territoriales como en el tiempo que nos ofrecen los
diferentes estudios son importantes, de hasta 25 puntos si comparamos por
gjemplo latasade ocupacién de Valencia con la de Cantabria o de 7 puntos en-
tre latasade paro de Ledn y Navarra.

En la tabla siguiente puede verse una comparacion territorial de las tasas
de desempleo tanto para el conjunto de la poblacién como para la comunidad
gitana. El estudio de Edis no ofrece informacion desagregada para todas las
CC.AA. por lo que las mostramos agrupadas en la tabla de tal forma que se
permita la comparacion.

Tebla 25 ,
TASAS DE DESEMPLEO DE LA POBLACION GITANA
Y DEL CONJUNTO DE LA POBLACION ESPANOLA

Poblacion espafiola |  Poblacion gitana

Total nacional 10,56 13,8
Andaucia 16,07 9,6
Madrid (Comunidad de) 6,91 4,6
Cataluia 9,37 13,6
Balears (llles) 8,02 12,3
Comunidad Vaenciana 10,07

Murcia (Regién de) 9,86

PaisVasco 9,17 20,3
Navarra (Comunidad Foral de) 5,14

Aragén 5,52

Rioja(La) 4,4

Gadlicia 12,57 22,6
Asturias (Principado de) 10,36

Cantabria 11,26

Cadtillay Ledn 10,54

Extremadura 17,65 314
Castilla-La Mancha 10,26

Fuente: «Informe Sobre Poblacion Gitana y Empleo. Equipo de Investigacion Socioldgica
(EDIS, SA.). EPA, cuarto trimestre de 2004 para.
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De acuerdo con € estudio de Edis para la Fundacidn Secretaria Gitano,
13,8% de las personas gitanas activas estan desempleados, mientras que para
el conjunto del estado espariol es el 10,4%. De resultar cierta esta estimacion,
la reduccion de la diferencia con € conjunto de la poblacién (3,4 puntos por-
centuales) se habria reducido enormemente: nétese que en algunos estudios
regionales se hablaba en |os afios 90 de tasas del 30 y del 40%. Si bien este re-
ciente estudio nos puede estar mostrando unatendenciareal alareduccién del
desempleo en los gitanos, parece poco probable que ese proceso se esté produ-
ciendo a un ritmo tan acelerado.

De la misma forma, las diferencias internas de la comunidad gitana, entre
unos territorios y otros, llegan a mostrar unos niveles espectaculares en los resul-
tados de la encuesta, con tasas de desempleo de hasta siete veces superioresen a-
gun caso. Ademés, se muestra un fuerte contraste entre la situacion de la comuni-
dad gitanay la del contexto del mercado de trabgjo en € que se asienta en cada
caso: mientras en algunas de las CC.AA. con menores niveles de desempleo ge-
nera se estiman tasas de desempleo dd 20%, en & caso de Andalucia, uno de los
mercados de trabajo que mantiene mayores complicaciones, los gitanos tendrian
una tasa de desempleo significativamente inferior ala media de los gitanos espa-
fioles, pero incluso por debajo de lamediadel conjunto del pais. Tanto en esta Ul-
tima comunidad como en Madrid se estima una tasa de desempleo inferior ala
ddl conjunto delapoblacién regional, 1o que no parece muy probable. Vistalaim-
portancia demogréfica que estas dos comunidades tienen en d conjunto de Espa-
fia cabe pensar que una posible subestimacion del desempleo en estos dos casos
bastaria para afectar significativamente |os resultados anivel estatal.

De acuerdo con e mismo estudio, entre los menores de 25 afios la tasa de
paro en la poblacion gitana seriainferior ala del conjunto de la poblacion, un
17,8 frente aun 21,3%, sin embargo, entre los mayores de 25 este indicador es
en los gitanos 3 puntos superior, 12 frente a un 9%. Este ocurre tanto entre los
varones como entre las mujeres.

Tabla 26 )
TASASDE PAROY EMPLEO SEGUN SEXOY EDAD
Tasade paro Tasas de empleo
Espafia Gitano Espania Gitanos
Ambos sexos 10,38 13,76 50,25 59,73
Menores de 25 afios 21,26 17,80 37,74 57,73
De 25 y més afios 9,03 12,05 52,11 60,57
Varones 7,55 11,89 62,60 71,27
Menores de 25 afios 17,60 15,52 44,03 70,67
De 25 y més afios 6,34 10,40 65,53 71,51
Mujeres 14,39 16,29 38,60 48,56
Menores de 25 afios 26,12 20,74 31,15 46,12
De 25 y més afios 12,87 14,33 39,64 49,62

Fuente: «Informe Sobre Poblacion Gitana y Empleo. Equipo de Investigacion Sociol6gica
(EDIS, SA).
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Respecto a la tasa de empleo indicar, que € 59,7% de los gitanos con 16
anos y més estan ocupados, mientras que en la poblacién espafiola lo hacen €
50,2%, mas de 9 puntos, pero cuando se observalatasa por edad en los meno-
res de 25 afios, latasa de empleo de la poblacién gitana es superior en 20 pun-
tos, mientras que entre los de 25 afios y mas, la diferencia es solo de 8 puntos
porcentuales.

En la tabla siguiente se observa que el 28,3% de los ocupados y e 38,9%
de los desempl eados gitanos tienen menos de 25 afios, mientras que en el resto
de la poblacion espafiola las cifras son el 9,7 y e 18,6%. Se observa una dife-
rencia de més de 20 puntos porcentuales a favor de los jovenes gitanos en
paro, y en casi 19 puntos para la ocupacion. También se observan las diferen-
cias en lacomposicién por sexo de ambas poblaciones segiin se trate de inacti-
VoS, activos, ocupados o parados, observando situaciones parecidas tanto en
los gitanos como en € resto de la poblacion.

Tabla 27
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR EDAD
SEGUN SEXO 'Y SU RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA
(OCUPACION Y DESEMPLEO)

Ocupados Parados

Espana Gitanos Esparia Gitanos
Total ambos sexos 17.323.300| 283.700 | 2.007.100 45.200
De 16 a 19 afios 1,8 13,7 6,2 19,4
De 20 a 24 afios 7,9 14,6 16,4 19,4
De 25 a 54 afios 79,3 65,1 70,6 58,3
De 55y més afios 11,0 6,6 6,7 2,8
Total varones 10.477.00 166.600 856.100 22.400
De 16 a 19 afios 2,0 13,3 7,7 19,7
De 20 a 24 afios 7,6 14,6 17,3 18,3
De 25 a 54 afios 78,0 65,7 65,2 60,6
De 55 afiosy mas 12,5 6,5 9,8 14
Total mujeres 6.846.400 | 117.100 | 1.150.900 22.800
De 16 a 19 afios 15 14,3 51 18,1
De 20 a 24 afios 8,4 14,6 15,7 20,8
De 25 a 54 afios 814 64,3 74,7 56,9
De 55 afiosy mas 8,7 6,8 45 472

Fuente: «Informe Sobre Poblacién Gitanay Empleo», Equipo de Investigacion Sociol dgica

(EDIS, SA.).
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3. Enquétrabajan losgitanos

Por sectores, € 76% de la poblacion ocupada gitanatrabajaen € sector ser-
vicios, cifraque se sittiaen €l 65% para el conjunto de los espafioles, También
hay una mayor proporcién de gitanos en la agricultura (el 9 frentea 5% en e
conjunto de la poblacion). Por €l contrario laindustria aporta a los gitanos una
proporcién muy reducida de empleos (el 5 frente a 18% del conjunto de la po-
blacion). En la construccion, ambas poblaciones presentan proporciones simi-
lares de actividad: 11% en la comunidad gitana, 12% en la poblacion espafiola

Gréfico 5
DISTRIBUCION POR SECTORESDE LA POBLACION OCUPADA
EN LA COMUNIDAD GITANA Y EN EL CONJUNTO
DE LA POBLACION ESPANOLA

Agricultura

Industria

121 Construccion

7

Fuente: «Informe Sobre Poblacion Gitana y Empleo», Equipo de Investigacion Sociol 6gica
(EDIS, SA.).

Servicios

Poblacién Gitana

Poblacion Espariola

La distribucion por sectores en cada grupo de edad nos muestra algunas
pautas interesantes de cambio en la comunidad gitana respecto a la actividad
econdmica. Laagricultura esta perdiendo importancia en las generaciones mas
jovenes, y también incluso el sector servicios, igualdndose en ambos casos no-
tablemente con los valores de referencia parael conjunto de la poblacién espa
fiola. Por el contrario, € acceso alaindustriay la construccion es notablemen-
te mayor en los grupos mas jovenes, 10 que apuntaria a un proceso de
asalarizacion creciente en esos sectores y posiblemente también a una mejora
de las condiciones laborales.
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Tabla28
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS POR GRUPOS
DE EDAD SEGUN SECTOR ECONOMICO

Total |Agricultura | Industria | Construccion| Servicios

ESPANA 17.323.300 53 18,0 121 64,6
Del1l6a19 310.800 57 20,3 21,5 52,5
De20a24 1.370.900 4,1 19,6 15,3 61,0
De25a54 13.740.200 4,7 17,8 11,8 65,7
De 55y més 1.901.500 9,8 18,1 10,7 61,4
GITANOS 283.700 8,74 4,65 10,67 75,94
Del6al9 38.900 5,8 91 15,7 69,4
De20a24 41.400 6,9 4,6 14,6 73,8
De25a54 184500 101 4,2 9,8 75,9
De55y més 18.600 52 — —

Fuente: Informe Sobre Poblacion Gitanay Empleo. EDIS/FSG.

Pero nuevamente, las categorias estdndar pueden despistarnos en un
conocimiento mas adecuado de la realidad laboral de la comunidad gitana
en Espaiia. La mayor o menor presencia de algunas actividades tradiciona-
les en la comunidad gitana puede ser un indicador significativo de cambio
en este campo. En las tablas siguiente pueden verse diferencias importan-
tes en la presencia de la venta ambulante como actividad |aboral, unas di-
ferencias que parecerian apuntar no tanto a una evolucion en el tiempo
cuanto a las distintas realidades y contextos de la comunidad gitana en
cada territorio.

Cuando, como en el caso de la chatarra o la mendicidad, esas activida-
des tradicionales van marcadas de un cierto estigma social, la significacion
de estos cambios todavia podria ser mayor. En el primer caso, la recogida
de chatarra, las diferencias parecerian ser més territoriales que temporales.
Sin embargo, lamendicidad si parece ser una actividad que tiende a desapa-
recer entre los gitanos, o que no deja de ser un interesante indicador de
como esta comunidad va perdiendo poco a poco algunos de sus rasgos mas
marginales.
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Tabla 29
TIPOSDE ACTIVIDADESREALIZADASPOR LOS GITANOSEN LOSANOS 80
Galicia | Leon |Andalucia| Vitoria | Bilbao |Donostia| Aragén |Plasencia] Badajoz | Murcia

1983 1984 1984 1985 1987 1987 1987 1989 1989 1989
Chatarra, cartonaje 43 20 8 45 24 30 37 19 8
Venta ambulante 49 56 25 9 62 46 12 17 64 17
Temporero 3 12 65 3 40
Obrero no cualificado 13 15 11 36 5 4 10 14 14
Profesion liberal 2
Pequefios comerciantes 4 3
Espectéculos 3 2
Mendicidad 2 8 8 3 2 3
Otros 2 4 3 10 1 5 9 2 2 14
Muestra 2.339 556 801 282 2.953 628 538 331 2.000 | 7.336

Fuente: «Andlisis socioantropol 6gico sobre la situacion actual de la comunidad gitana en Espafia». 1993.
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Tabla 30
TIPOSDE ACTIVIDADESREALIZADASPOR LOS GITANOSEN LOSANOS 90

Andalucia | Cantabria | Galicia |Extremadura| Navarra Leodn Barcelona | LaRioja

1989 1990 1990 1993 1997 1998 1998 2002
Agricultura 40,7 2,7 1 241 23,6 13 17 13
Construccién 14,5 6 — 1,71 18,4 — 4.9 24
Venta ambulante 249 31,4 52 56,92 12,4 60 64,9 13
Chatarra 34 20,6 27 154 11 13 31 12
Obreros — — 8,5 2,74 17,7 — 2,1 11
Mendicidad 11 3,4 4,5 — 0,1 — 0,2 —
Otros 154 35,1 35 12,9 16,8 24 7,8 23

Fuente: Estudios utilizados, «La comunidad gitana en Navarra», «Gitanos en Cantabria», «Els gitanos de Barcelona» (entrevistas realizada a partir de las
personas beneficiarias de la «renda minima d’ Inserci). «La poblacion gitana en Andal ucia» (distribucion Profesion o situacion profesional del cabeza de
familiaen Linares, Jaén). «Los gitanos en Extremadura. «La poblacion gitana en la Comunidad Auténoma de la Rioja». «La comunidad gitana en Gali-
cia». «Lacomunidad gitanaen e municipio de Lebn».



Como se puede apreciar en las tablas, los gitanos aln siguen dedicandose
atrabajar como jornaleros, braceros o peones del campo. En latabla siguiente,
para el caso de Galicia, puede observarse el significativo cambio de activida
desdelosgitanos alo largo de dos décadas. El comercio ambulante se ha con-
vertido en el modo de vida més habitual entre los gitanos en muchos sitios,
hastatal punto de haber llegado posiblemente a un cierto nivel de saturacién a
la vez que nuevos colectivos aparecian desarrollando actividades similares.
Mientras tanto, otras actividades como la recogida de chatarra entraba en una
franca decadencia.

En el caso de Galicia, € proceso de asalarizacion parece que permanece
congelado a la luz de estos datos, pero esto ha podido evolucionar de forma
distinta en otros contextos territoriales.

) Tabla31 )
EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DE LA COMUNIDAD GITANA EN GALICIA

1983 (%) 1990 (%) 2000 (%)

Venta ambulante 38,8 52 62,7
Chatarrero 42,7 27 24,3
Asalariados 13,1 8,5 8,3
Marisqueo 29 2,7
Agricolas 1

Artesanaes 2,3 35 0,8
Otros 0,0 8 1,2

Fuente: «A comunidade xitana en Galicia. 1990-20005.

La venta ambulante sigue siendo la primera actividad econémica de la co-
munidad gitana, tal como constata el estudio de Edis (39%), a una cierta dis-
tancia se encontraria la construccion (9,6%) y la agricultura (8,8%). Sin em-
bargo, practicamente en todas las actividades econémicas, o que debe
resaltarse es la ascasa cudlificacion de las profesiones realizadas por los gita
nos, tal como puede verse en latabla siguiente.
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Tabla32
PRINCIPALES PROFESIONES
DE LASPERSONAS OCUPADAS GITANAS

N.© Profesién Porcentaje
1 | Ventaambulante 34,2
2 | Limpieza 10,0
3 | Recoleccion 8,9
4 | Dependienta 7,1
5 | Chatarrero 54
6 | Albail 4.2
7 | Pedn de abaiil 3,6
8 | Mediador intercultural 3,0
9 | Mozo deamacén 1,7

10 | Camarera 1,3

Fuente: Informe Sobre Poblacién Gitanay Empleo. EDIS/FSG.

En cuanto a género, los gitanos describen un comportamiento similar al
conjunto del estado espariol, se observa una menor actividad y tasa de empleo
en las mujeres. Por €l contrario, éstas presentan una mayor tasa de paro, de
temporalidad y de empleo atiempo parcial.

Tabla 33
EL EMPLEO EN LA COMUNIDAD GITANA
DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Varones Mujeres
Poblacion de 16 y més afios (x 1.000) 2337 2413
Tasa de actividad 80,89 58,01
Tasa de paro 11,89 16,29
Tasa de empleo 71,27 48,56
Porcentaje ocupados en laindustria 6,2 25
Porcentaje ocupados en servicios 66,2 89,6
Tasa de temporalidad 65,8 77,9
Tasa de jornada tiempo parcial 32,21 55,87

Fuente: «Informe Sobre Poblacion Gitana 'y Empleo», Equipo de Investigacion Sociol 6gica
(EDIS, SA.).
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4. De paroal subempleo

La utilizacion de categorias del mercado de trabajo normalizado, de uso
ampliamente difundido respecto del conjunto de la poblacion (tasas de activi-
dad, de empleo o de paro), para comprender la situacion de la comunidad gi-
tana respecto del empleo y de la actividad econémica puede llevarnos a un
cierto sesgo en la percepcidn, transmitiendo una imagen de «normalidad» y
de similitudes con la poblacién no gitana que dista mucho de expresar larea-
lidad.

) Tabla34 )
TIPOLOGIA OCUPACIONAL DE LA POBLACION ACTIVA
EN PORCENTAJES

Poblacioén | Poblacion | Diferencia
activade | activa en
Espafia gitana |porcentgjes

Trabajadores por cuenta gena. Fijos 50,60 14,2 -36,4
Trabajadores por cuenta gjena. Temporales 22,60 30,8 +8,20
Auténomos o por cuenta propia 15,16 21,1 +5,84
Colaboracion en actividad econdémica familiar 1,24 20,9 +19,66
Parados 10,38 13,8 +3,42
Total 100 100,0

Tasa de actividad 56,1 69,3 +13,2

Fuente: «Informe Sobre Poblacion Gitana y Empleo», Equipo de Investigacion Sociol 6gica
(EDIS, SA.).

En la tabla anterior se puede observar que las diferencias entre las dos
poblaciones activas son significativas. Mientras que en el conjunto de la po-
blacion espariola el 73,2% de los trabajadores se encuentra trabajando por
cuenta ajena, en esa misma situacion solo se encuentra el 44,3% de la pobla
cion gitana (28,9 puntos menos). Mientras, de entre los que trabajan por
cuenta gjena en la poblacién gitana la tasa de temporalidad es del 69,3%,
para el total de la poblacién activa del resto de la poblacion espafiola es del
30,8%.

Por otro lado, € 41,9% de la poblacién activa gitana es autébnoma o traba-
jaen negocios familiares, frente a un 16,4% para el conjunto de la poblacion
espafnola.
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) Tabla35 )
DISTRIBUCION DE LA POBLACION GI:FANA EN RELACION
A LAACTIVIDAD ECONOMICA

Activos 329.000
Ocupados 283.733
Asalariados 145.661
Indefinidos 26.283
Fijo discontinuo 18.050 Jornadacompleta  164.830
Temporales 80.750 Jornada parcia 118.870
Sin contrato 20.583
Auténomos 69.350
Ayuda familiar 68.717
Parados 45.283
Inactivos 145.983

Fuente: Elaboracién propiaa partir de la encuesta de EDIS/FSG.

La opcion por el empleo autébnomo o por ayudar en €l negocio familiar
puede que tenga algo que ver con las pautas culturales de |os gitanos respecto
del mercado de trabajo, pero sobre todo debe destacarse la significacion de su-
bocupacion o subempleo que viene a suponer para estas personas. Poco més
de la mitad de la poblacion ocupada en la comunidad gitana tiene un empleo
asalariado. En términos de dedicacion, cuatro de cada diez gitanos trabajan
una parte reducida de la jornada: cabe pensar que en estas circunstancias se
encuentran la mayor parte de las personas que ayudan en negocios familiares
(casi 70.000), asi como una proporcién considerable de los autbnomos, mien-
tras entre |os asalariados, la subocupacién es menor (en el mercado de trabajo
espafiol, lajornada parcial se ha desarrollado menos que en otros paises). La
subocupacion, entendida de este modo, representa una poblacion 2,6 veces
mayor gque el desempleo entre los gitanos: por €llo, las tasas habituales de acti-
vidad y ocupacidn son especia mente engafiosas en esta poblacion.

La proporcion tan reducida que representa el empleo indefinido en la co-
munidad gitana (tan solo el 8,6% de la poblacion ocupaday el 15,9% de los
asalariados) nos indica la extremada vulnerabilidad que presenta el proceso
de insercién laboral en los gitanos. Por el contrario, las relaciones laborales
de carédcter temporal (entre las que habria que incluir también alos fijos dis-
continuos) son lanorma més habitual paralos gitanos. Destaca ademas que €l
15% de los asalariados no tiene un contrato escrito que justifique su relacion
laboral.
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Efectivamente, la dedicacion que suponen las ocupaciones de |os gitanos y
gitanas es en muchos casos inferior ala habitual. Cuatro de cada diez gitanos
ocupados trabaja menos de 30 horas semanaesy uno de cada cuatro no llegaa
lamediajornada. Esta situacidn es especialmente grave en las personas que se
dedican ala ayuda familiar, aungque también afecta a una parte significativa de
los trabajadores autdnomosy alos asalariados temporales.

Tabla 36
HORASDE TRABAJO SEGUN LA SITUACION LABORAL

Ayuda Temporaesy

familiar Auténomos | discontinuos Fijos Total
Menos de 10 horas 15,9 7,0 9,5 6,2 10,2
De 11 a 20 horas 23,4 13,6 9,5 3,7 13,4
De 21 a30 horas 248 16,8 11,7 49 15,5
De 31 a40 horas 24,3 35,0 55,0 56,8 42,8
Maés de 40 horas 11,7 27,6 14,2 27,2 18,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propiaapartir de la encuesta de EDIS/FSG.

En lainmensa mayoria de los casos se trata de una jornada parcial involun-
taria, muy determinada por la propia naturaleza de los nichos laborales en los
gue los gitanos se han refugiado, muy especialmente en la venta ambul ante.

Tabla 37
MOTIVOSPOR LOSQUE LOSGITANOSNO
ESTAN OCUPADOSA JORNADA COMPLETA

Porcentgje
Por seguir cursos 6,6
Por enfermedad 1,1
Por obligaciones familiares 13,3
Por no haberlo encontrado 24,3
Por no querer 4.4
Por €l tipo de actividad 40,3
Por otras razones 8,6
Desconoce el motivo 14
Total 100,0

Fuente: Elaboracién propiaapartir delaencuestade EDIS/FSG.
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En el 67% de los casos, |as personas que ayudan en negocios o actividades
familiares se dedican alaventaambulante, y junto con la chatarray larecolec-
cién agricola, suponen ocho de cada diez casos. Teniendo en cuenta que en su
mayoria se trata de personas mayores de 19 afios (en edad de formar una fami-
lia, como hemos visto), y que de hecho el 55% esta casado y tiene hijos, esfa
cil comprender lo inadecuadas que son estas ocupaciones para garantizar un
nivel devidadigno, y la consiguiente frustracién que suponen para muchos gi-
tanos. Es por ello que cuatro de cada diez gitanos ocupados desearia trabajar
més horas habitualmente (6 de cada diez en las personas que se dedican a ayu-
dar en actividades econdémicas de la familia), la mayoria de los cuales preferi-
riacambiar de trabgjo paraello.

Tabla 38
PROPORCION DE POBLACION OCUPADA
GITANA QUE DESEARIA TRABAJAR MAS
HORASHABITUALMENTE

Situacion laboral Porcentaje
Ayuda familiar 58,8
Auténomos 36,0
Temporalesy fijos discontinuos 40,4
Fijo 228
Total 42,3

Fuente: Elaboracion propiaapartir de la encuesta de EDIS/FSG.

Por todo ello, podemos decir que no tanto el desempleo cuanto el subem-
pleo es la caracteristica esencial que marca la situacién de los gitanos en €
mercado de trabajo espariol.

5. Conclusion

La comunidad gitana en Espafia se ha quedado relativamente a margen
hasta el momento del proceso de asalarizacion que ha supuesto en todas las
sociedades avanzadas €l paso de la sociedad tradicional a la sociedad indus-
trial. Las estadisticas disponibles nos muestran una poblacion que desarrolla
un importante volumen de actividad econdmica, cuyas vidas estan en relacién
con €l mundo del trabajo en una mayor proporcién que en el resto de lasocie-
dad, con tasas de actividad significativamente por encima del conjunto de la
poblacién (aunque ligeramente superiores para el tramo de 16 a 65 afios). Sin
embargo, estos trabajos habitualmente se desarrollan a margen del modelo
de relacion salarial estandar imperante todavia en el mercado de trabajo.
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El proceso de asalarizacidn de los gitanos habia comenzado ya en | os afios
setenta, dentro del proceso de modernizacion econémicadel conjunto de la so-
ciedad espafiola. Pero este proceso se vio truncado por la crisis econémica de
mediados de los 70 y la crisis de empleo de los afios 80, que hizo que los gita-
nos se refugiasen en las actividades tradicionales que venian llevando a cabo,
desarrollando una creciente actividad comercial en el mercado ambulante.

Durante las décadas de los afios 80 y 90, la venta ambulante ha sido la
gran tabla de salvacion econdmica de la comunidad gitana en Espafia, mien-
tras €l proceso de asalarizacion permanecia estancado. Ha permitido una me-
jorade lasituacién econdémica de muchas familias, aprovechando las habilida-
des y cualificaciones de muchos gitanos para el pequefio comercio y
permitiendo que se mantuviese una légica de funcionamiento familiar en la
gue todos los miembros participaban. Sin embargo, el modelo estaba relativa-
mente condicionado por una cierta falta de productividad (muchas horas de
trabajo para poco margen comercial) y no estaba exento en ocasiones de desi-
gualdades entre los miembros de la familia, asi como de otros efectos perver-
s0s (problemas en la escolarizacion de los nifios, por gjempl o).

La ultima década ha visto como estas actividades tradicionales entraban en
ocasiones en franco retroceso (chatarra, caracoles,...) o llegaban a un cierto
punto de saturacion (venta ambulante) a la vez que veian aumentar la compe-
tencia con la aparicion de nuevos grupos sociaes, 1o que impedia continuar la
incorporacion de los mas jévenes a este tipo de trabajos.

Tabla39 , )
COMPARATIVA ENTRE LA POBLACION ESPAROLA
Y LA POBLACION GITANA. 2004

Poblacion espafiola | Poblacion gitana
Poblacion de 16 y més afios (x 1.000) 34.474,3 475,0
Tasa de actividad 56,1 69,3
Tasade paro 10,4 13,8
Tasa de empleo 50,3 59,7
Tasa de ocupacion EJC 61,7
Tasa de empleo EJC 42,8
Tasa de paro EJC 38,2
Porcentaje ocupados en laindustria 18,0 47
Porcentaje ocupados en servicios 64,6 75,9
Tasa de temporalidad 30,9 70,9
Tasa de jornada tiempo parcial 8,5 42,0

Fuente: «Informe Sobre Poblacién Gitana y Empleo», Equipo de Investigacion Sociol égica
(EDIS, SA.) Yy EPA.
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Desde mediados de los 90, el mercado de trabajo ha experimentado una
fuerte expansion en Espafia. En ese contexto las oportunidades de empleo lle-
gan también a los gitanos. Sin embargo, € nuevo modelo econémico hace
cada vez mas dificil el acceso a empleos de calidad, con capacidad integrado-
ra, sin haber accedido previamente a unos niveles minimos de cualificacién. El
proceso de asalarizacion de la comunidad gitana se reinicia nuevamente, afec-
tando sobre todo a los més jévenes, pero lo hace ahora sobre unas bases post-
fordistas, en un modelo con una fuerte dualidad en € mercado de trabgjo, o
gue acaba condenéndol os a niveles muy altos de precariedad |aboral (véase en
el cuadro la proporcién de asalariados con contrato temporal).

La caracteristica més resefiable de la situacion laboral delos gitanosessin
embargo a nuestro juicio la subocupacion o el subempleo. Esto puede verse en
el volumen importante de personas dedicadas a ayudar en negocios familiares,
asi como en la escasez de personas que trabajan una jornada completa. En tér-
minos de jornada completa equivalente (EJC) la tasa de empleo se reduce a
43% vy latasa de paro afectaria a 38%. La subocupacion es el indicador que
nos muestra la distancia que todavia queda por recorrer ala comunidad gitana
con vistas a una plenaintegracion en el mercado de trabajo.

Frente a esta subocupacion precaria, l0s gitanos en Espafia mantienen una
actitud positiva en cuanto a aumento de su actividad y en cuanto a su promo-
cion laboral: casi lamitad de los gitanos ocupados desearian trabgjar més ho-
ras, lamayor parte de ellos en ocupaciones distintas alas que desarrollan. Hay
por tanto, en respuesta a estas expectativas, Si no queremos que se vean frus-
tradas, un espacio muy notable para €l desarrollo de las politicas activas de
empleo en lacomunidad gitana. Estas quizas no tengan ya como primer objeti-
vo reducir el desempleo entre los gitanos y conseguir su incorporacion en el
mercado de trabajo de la forma que fuese, sino mejorar su cualificacién, con-
seguir su promocién laboral y reducir la subocupacion. De la misma forma
gue para €l conjunto del mercado de trabajo en Espafia, cada vez seran més
importantes las cuestiones de la calidad del empleo y eso implicatambién una
mejora en la calidad de las politicas activas y en las ofertas que se desarrollen
desde |os distintos dispositivos de insercion laboral .
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V. LAVIVIENDA
EN LA COMUNIDAD
GITANA

Begofia Campos






1. Introduccion

La vivienda es una necesidad, un derecho béasico del individuo y un ele-
mento clave de integracion en los casos de marginacion y exclusion social.
Durante los afios 70 y 80 €l logro de una vivienda digna permitié a numerosas
familias gitanas acceder a los recursos de una sociedad en desarrollo y un Es-
tado de Bienestar en expansion.

La llegada de estas familias a viviendas y entornos urbanos normalizados
tuvo repercusiones econdmicas, sanitarias y educativas, altamente positivas
que impulsaron su integracion y promocién social, favoreciendo el gjercicio de
sus derechos sociales.

Este movimiento integrador se vio limitado primero por el efecto combi-
nado delacrisis econémicay el estancamiento de lasiniciativas especificas de
realojo y mastarde por el desarrollo de un mercado inmobiliario altamente es-
peculativo, incapaz de favorecer el acceso alaviviendade los sectores sociales
mas débiles.

En las Ultimas dos décadas la construccion de miles de viviendas y la di-
versificacion de los model os de ocupacién y organizacion del espacio, harede-
finido cuantitativa y cualitativamente €l mapa de gran parte de las ciudades y
pueblos de la geografia espafiola.

El aumento del nimero de viviendas ha estado acompafiado del incremen-
to constante de su precio y de la reduccién de la oferta de vivienda social pro-
tegida por parte de los poderes publicos. La conjuncién de estos factores hafa-
vorecido la concentracion de la propiedad inmobiliaria en manos de los grupos
sociaes mas acomodados, ha dificultado el acceso a la vivienda de las clases
medias, y ha castigado a los sectores sociales desfavorecidos para quienes €l
acceso a una vivienda digna, ademas de una necesidad bésica, constituye un
elemento clave de integracion social.
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Al mismo tiempo la progresiva descentralizacién de competencias en
materia de vivienda y bienestar social a las Comunidades Auténomas ha
introducido un elemento diferenciador importante. La promocién de vi-
viendas sociales y las iniciativas tendentes a lograr la integracion social de
los grupos desfavorecidos han pasado a depender de los gobiernos locales
y regionales, introduciendo elementos de diferenciacion territorial signifi-
cativos.

Estos cambios econdémicos y politico-administrativos se han sucedido
mientras entre la poblacién gitana perduraban viejos problemas sin resolver y
surgia una nueva problemética derivada del fracaso de programas anteriores y
la emergencia de nuevas necesidades planteadas por las generaciones més j6-
venes.

A la persistencia del chabolismo y la extension de la infravivienda, se ha
sumado una nueva problemética marcada por el deterioro de viviendas 'y ba-
rrios construidos en décadas anteriores, la formacion de nuevos guetos margi-
nales de poblacién gitana, €l progresivo hacinamiento de las viviendas familia-
res y la dificultad creciente para acceder a la vivienda de las nuevas
generaciones.

2. Evolucién temporal delavivienda gitana

El acceso a una vivienda digna ha sido durante décadas €l €je central de
los programas de integracién socia dirigidos ala comunidad gitana. Estalinea
de intervencion se completdé més tarde con programas que ponian el énfasis en
el desarrollo educativo y més recientemente con modelos de intervencion di-
versificados (trabgjo, educacion salud, cultura, etc.) tendentes a lograr un de-
sarrollo integral de individuos y comunidades gitanas y una convivencia mas
armanica con sus Vecinos payos.

La enorme importancia de la vivienda en los procesos de integracion so-
cia de esta comunidad ha quedado plasmada a lo largo de los afos en la bi-
bliografia existente. L os estudios sociol 6gicos y/o antropol 6gicos sobre comu-
nidades gitanas han prestado especia atencion alos temas relacionados con la
vivienda 'y e habitat de estas comunidades, mientras se publicaban puntual-
mente trabajos sobre experiencias concretas de real0jo y remodelacion de zo-
nas habitadas por gitanos.

Basandonos en la documentacion disponible vamos a trazar la evolucién
de lavivienda gitana en las Ultimas décadas. Para ello vamos a centrarnos en
el andlisis de tres periodos distintos. A finales de los afos setenta €l Instituto
de Sociologia Aplicada (ISA) elabora un estudio general sobre los gitanos
espariol es que permite establecer un punto de partida de la situacion residen-
cial de este grupo de poblacion en todo €l territorio nacional (FSG, 1978).
Una década més tarde el grupo PASS, ainiciativa del Ministerio de Asuntos
Sociales, establece un mapa de la vivienda gitana en Espafia que perfila
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cuantitativa y cualitativamente la situacion en este campo de la comunidad
gitanay sirve como referencia a la mayor parte de los estudios posteriores
sobre este tema (PASS, 1991). Para valorar la evolucion de la vivienday el
habitat de las comunidades gitanas durante |a Ultima década contamos con la
informacién que elabora y recopila la FSG, institucion implantada en la
préctica totalidad de regiones espafiolas, que sigue de cerca la evolucion re-
sidencial del colectivo con el que trabgja (FSG, 2002, 2004). Esta documen-
tacion se completa y precisa con la informacion que nos proporcionan las
publicaciones locales y regionales de los Ultimos afios y muy especia mente
las que profundizan en el andlisis de |os nuevos model os de intervencion so-
cial en este campo.

Un punto de partida (1960-1970)

Durante los afios sesenta en |a periferia de las grandes ciudades, emigran-
tes procedentes del campo y comunidades gitanas sobreviven en barriadas cha-
bolistas, hacinados en «viviendas» en malas condiciones y entornos degrada-
dos. En su periplo hacia la normalizacion residencial, la trayectoria de ambos
colectivos se ira diferenciando y en décadas sucesivas se vera empafiada por
fuertes tensiones e intensos enfrentamientos intergrupal es.

Mientras los emigrantes llegados del campo se integran progresivamente
en barrios obreros de nueva construccion y se asiste en todo al pais a una pro-
fundatransformacién en el nivel de equipamiento de las viviendas, lasituacién
de un sector importante del colectivo gitano evolucionard lentamentey su inte-
gracion en las estructuras socioecondmicas y residenciales normalizadas se
manifestard especialmente complejay accidentada

En este contexto afinales de |os afios setenta el grupo |SA realiza un es-
tudio sobre los gitanos esparioles con el objetivo de clarificar la situacién so-
cial delacomunidad gitana espafiola. Este trabajo, que intenta romper las ba-
rreras locales y regionales que fragmentan la informacidn sobre este grupo de
poblacion, parte de las aportaciones tedricas de estudios precedentes (San
Romén, G.E.I.M., etc.), que han marcado un punto de inflexion en el conoci-
miento y la comprension de esta comunidad, y analiza de forma especificala
trayectoria de 3600 familias gitanas diseminadas por todo el territorio na-
ciona (ISA, 1978).

Los resultados de este estudio nos permiten obtener una imagen genérica
de lasituacion residencia de la comunidad gitana espafiola en un momento en
el que se estan llevando a cabo iniciativas de real 0jo, sobre todo en las grandes
ciudades, tendentes amejorar la secular situacion de pobrezay marginacion de
estas comunidades.

Segun los datos aportados por este estudio, la situacion residencial de la
comunidad gitana a finales de la década de |os setenta presenta |os siguientes

rasgos.
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1. El 88% de la poblacién gitana reside de manera estable en una vi-
viendal*,

2. El 77% delas viviendas gitanas se sitlan en zonas infradotadas.

3. Alrededor del 63% de |la poblacion gitana habita viviendas en condi-
ciones infimas de habitabilidad*>™.

4. Solo arededor de un 23% de poblacién gitana vive en condiciones
idoneas y aceptables.

5. El 19% de las familias gitanas vive en situacion de hacinamiento, ni-
vel que no resulta muy alejado del nivel que presentaba el subprole-
tariado payo que habitaba en las chabolas!?.

6. El 80% de las familias ocupan viviendas con una superficie igual o
inferior a50 m1%3,

7. Solo un 20% de la poblacién ocupa viviendas con una superficie de
entre 50 y 100 metros.

8. Solo el 26% de las familias gitanas analizadas es propietaria de las
viviendas'™.

9. El 36% delas familias viven en régimen de alquiler'®,

10. El 16% ocupa una viviendas benéfical®e.
11. Un21% delasfamilias ocupan otro tipo de viviendas: chabolas, cue-
vasy otras modalidades de infraviviendas.

150 Ninguna de las zonas geogréficas en las que € estudio divide el pais baja de un 80% de
poblacion gitana con residencia estable. Son permanentes el 93% de |as viviendas de la zona Sur,
el 91% de lazona Norte, el 90% de la zona Centro y el 98% del Noroeste (98%).

151 F informe FOESA de 1978, sefiala que el porcentaje de viviendas en mal estado era ma-
yor en Extremadura 43,4%, Ledn 36%, y Galicia 32,1% (FOESSA, 1978).

152 | aformade medir el hacinamiento en este estudio resulta extremadamente rudimentaria.
Lo mide en funcion del nimero de nicleos familiares que ocupan una vivienda, por lo se puede
pensar que €l nivel de hacinamiento de estas familias, tanto si |o medimos como nimero de per-
sonas por habitacion o personas por metro, era considerablemente mayor.

153 F| 39% de las familias ocupa viviendas de entre 26 y 50 metros. El 2% viviendas entre 16
y 25 metros. El 11% hogares entre 10 y 15 metrosy un 5% menos de 10 metros.

154 L apropiedad de la vivienda es méas frecuente en el levante 66% y el sur 46%. En el resto
delas zonas €l indice de propietarios oscilaentre el 1y el 25%.

155 | asviviendas alquiladas se |ocalizan preferentemente en entornos urbanos. El régimen de
alquiler es mas significativo en la zona norte 62%, y en el noroeste, noreste y centro con porcen-
tajes en torno al 40%.

156 |_as viviendas benéficas son més frecuentes en el sur 28%.
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Gréfico 6

REGIMEN DE OCUPACION DE LA VIVIENDA EN LA COMUNIDAD

GITANA. ESPANA, 1978

Porcentagje

Propiedad Alquiler Benéfica Chavola, Cueva

Fuente. Los gitanos espafioles (FSG, 1978).

Una vez establecidos los parametros fundamentales de la situacion resi-
dencial delacomunidad gitana espafiola se evalUa €l nivel de equipamiento de
estas viviendas tomando como referencia los siguientes indicadores: disponi-
bilidad de agua corriente, instalaciones eléctricas, agua caliente, inodoro, du-
cha, bafo. Tras analizar los datos, € grupo ISA llega alas siguientes conclu-
siones:

El 66% de la poblacion gitana dispone de agua corriente en sus hogares
y €l 34% no tiene. Las viviendas con agua corriente se localizan pre-
ferentemente en el Noroeste, Norte y Sur de la peninsula.

El 86% de la poblacién dispone de instalacion eléctrica en sus ho-
gares.

Algo mas del 50% de las familias posee inodoro. La carencia de este
servicio se hace especialmente aguda en las zonas mas deprimidas.

Solo un 15% de la poblacién del estudio dispone de agua caliente.

Solo alrededor del 25% de la poblacion encuestada dispone de du-
cha

Solo €l 16% de la poblacién dispone de bafio.

En el caso de la calefaccién la carencia es generalizada. Solo el 15% de
la poblacién encuestada dispone de ella.
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Tabla40
EQUIPAMIENTO DE LASVIVI ENDAS
HABITADAS POR GITANOS. ESPANA 1978

Equipamiento Poblacion (%)
Agua corriente 66
Agua caiente 15
Inodoro 50
Ducha 25
Bafio 16
Instalacion el éctrica 86
Calefaccion 15

Fuente: Los gitanos espafioles (FSG, 1978).

A la hora de valorar los resultados sobre el equipamiento de los hogares
gitanos se nos ocurre sefidlar el evidente desequilibrio entre el escaso 15% de
hogares que dicen disponer de agua caliente, con el 25% de hogares que tienen
ducha.

Las conclusiones de este estudio, que analiza la realidad de cerca de
21.000 personas agrupadas en 3.600 familias, |0 que supone arededor del
10% de |a poblacion gitana estimada es ese momento, son muy negativas'®’.

A finales de la década de | os setenta las familias gitanas encontraban nota-
bles dificultades para encontrar una vivienda y en €l caso de encontrarla, las
viviendas que ocupaban eran deficitarias y carecian de las condiciones basicas
de habitabilidad. El 63% de estas viviendas se encontraban en situaciones infi-
mas de habitabilidad y € 77% se situaban en zonas infradotas. El régimen de
tenencia predominante era el aquiler (36%), un 21% de |as familias ocupaban
chavolasy un 16% viviendas benéficas.

Aungue la electricidad habia llegado ala mayor parte de las viviendas, to-
davia habia un 34% de familias que no disponian de agua corriente, el 50% no
teniainodoro, el 75% no teniaduchay el 85% no disponian ni de agua calien-
te ni de calefaccion (1SA, 1978).

Frente ala evidente situacion de pobrezay exclusion social de las comuni-
dades gitanas especialmente en las zonas urbanas, |os poderes publicos ponen
en marcha, a mediados de los afios setenta, politicas de vivienda que intentan
lograr su normalizacion residencial, y su progresiva integracion social.

Este tipo de intervenciones, que se intensificaran en la siguiente década,
son el Ultimo eslabdn de un proceso més amplio de cambio econémico y socia

157 El grupo ISA, estima que la poblacién gitana espafiola en ese momento asciende a
208.344 personas, y que el tamafio medio de las familias gitanas es de 5,72.
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gue transformé la sociedad espafiola durante |os afios sesentay setenta, proce-
so marcado por €l intenso flujo migratorio desde el campo alaciudad, la urba-
nizacién acelerada y la formacion de barriadas obreras, a menudo con vivien-
das de dudosa cdidad y entornos escasamente urbanizados, en el extrarradio
delas ciudades.

El calendario de los programas especificos de real ojo de comunidades gita-
nas es posterior ala progresiva integracion de los emigrantes rurales en los ba
rrios obreros de nueva construccion y obedece tanto a la voluntad de integrar
socialmente a estas comunidades como a la de hacer desaparecer esta «man-
cha» de unas ciudades espariol as en pleno proceso de cambio y modernizacion.

El mapa de la vivienda gitana (1980)

A lo largo de los afios ochenta se intensifican en |as ciudades espafiolas las
iniciativas de realojo de familias gitanas iniciadas |a década anterior. La puesta
en préctica de estos programas permitira que numerosas familias gitanas acce-
dan a una vivienda digna en entornos urbanos normalizados e inicien una eta-
pavital de progresiva normalizacion econdmica, educativay social.

Este tipo de intervenciones, transformard significativamente la situacion
residencial de un amplio sector de poblacién gitana, contribuird a redefinir su
probleméticay abriré un periodo de intensos enfrentamientos vecinales entre
las clases trabgjadoras y las comunidades gitanas obligadas a compartir los
mismos barrios.

Laejecucion de las politicas publicas de vivienda dirigidas a grupos de po-
blacién gitana, pondré de manifiesto lacomplgjidad y las dificultades tanto in-
trinsecas, como extrinsecas de estos procesos de integracion socia. A lo largo
de la década, |a puesta en préctica de los programas evidencia las numerosas
dificultades de adaptacion de algunos grupos gitanos a su nuevo entorno, tanto
fisico como social, y la paraela dificultad de las comunidades payas para su-
perar prejuiciosy establecer relaciones normalizadas con sus vecinos gitanos.

Las disfunciones de los programas de realojo, medidas en degradacion o
deterioro de viviendas y entornos y en conflictividad social entre comunida-
des, se van poniendo de manifiesto y conducen a los agentes sociales que in-
tervienen en estos programas hacia un replanteamiento de las premisas que los
dirigian, abriendo un debate sobre la necesidad de redefinir los objetivos y los
métodos ante el evidente agotamiento de formulaciones anteriores.

L os poderes publicos participan en esta corriente y afinales de los ochenta
la subdireccion General de estudios y Estadistica del Ministerio de Asuntos
Sociales encarga al grupo PASS!®8, |arealizacion de unainvestigacion sobre la
situacion de la vivienda gitana en Espafia.

158 E| Grupo PASS habia elaborado alo largo de los afios 80 numerosas investigaciones so-
bre comunidades gitanas. Como g/emplo cabe sefidar |0s estudios sobre Los Gitanos en €l casco
antiguo de Vitoria-Gasteiz (1984), Asentamientos gitanos en Andalucia Oriental (1986) o La Co-
munidad gitana del Gran Bilbao (1987) etc. Este equipo también habia elaborado una Guia de
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El objetivo de este trabajo era establecer un mapade lalocalizacion y dis-
tribucion de las familias gitanas en todo €l territorio, un mapa que permitiera
valorar las condiciones generales de vivienday habitat de este sector de pobla-
cion. El estudio debiatambién evaluar el impacto real de la politica de vivien-
da socia de afos anteriores, valorar las necesidades y carencias que seguia
planteando este colectivo y cudificar un tipo de habitat idoneo que pudiera
servir como instrumento de adaptacién y promocién de este grupo de pobla-
cién en un futuro préximo.

El grupo PASS analiz6 59.245 viviendas gitanas, acanzando a una pobla
cion estimada en 296.225 personast™®. Estas familias residian en 900 localida-
des repartidas por toda la geografia espafiola, en las que se detectaron 1.003
barrios 0 zonas con comunidades integradas por mas de 10 familias gitanas y
852 con menos de 10 (Grupo PASS, 1991).

El estudio salio alaluz en 1991 y permitié sintetizar, de nuevo, la frag-
mentacién documental de las investigaciones locales y regionales de |os afios
ochenta, completé estadisticamente la notable informacion cualitativa aporta-
da por antropdlogos, socidlogos, trabajadores sociales, etc., permitio estable-
cer con claridad una serie de premisas bésicas para el conjunto de poblaciones
gitanas espafioles y utiliz6 instrumentos tedricos y clasificaciones territoriales
actuales, lo que facilita la comparacion con las situaciones recientes (Grupo
PASS, 1991)160,

Laimportancia de este trabajo, que constituye unareferencia analiticafun-
damental en este campo, ha sido puesto de manifiesto por humerosos autores,
que han valorado la significacion de lamuestra, €l acancey lasignificacion de
los datos aportados y la importancia del trabajo como referente tedrico, sefia-
lando a mismo tiempo algunas «potenciales- limitaciones tedricas como la
pertinencia de la utilizacion en el andlisis del modelo de desarrollo urbano de
laescuela de Chicago, model o que consideran no se corresponde con € mode-
lo de crecimiento de las ciudades espariola (Gamella, 1996).

El grupo PASS resume asi la situacion residencial de la comunidad gitana
espariola afinales de la década de | os ochenta.

uso y entretenimiento de la vivienda (1984), y un documento titulado Instrumento de andlisis de
la calidad de la vivienda, y establecimiento de su grado de deterioro, editados ambos por € Se-
cretariado Gitano. Desde una perspectiva cudlitativa €l grupo PASS elaboro estudios interdisci-
plinares detallados, algunos de los cuales siguen siendo importantes referentes para trabajos ac-
tuales. Como ejemplo cabe citar el andlisis médico-sanitario que realizan en su sobre
asentamientos gitanos en Andalucia Oriental (1986).

159 Es necesario resaltar e alcance de la muestra utilizada por el grupo PASS. Aunque toda-
viano se conoce € nimero exacto de personas de etnia gitana que viven en Espafia, actualmente
se bargjan cifras en torno alas 600.000 o 700.000 personas. Si tomamos como referencia un nd-
mero intermedio, 650.000 personas, €l grupo PASS hubiera alcanzado al 45,5% de la poblacién
actual. Este porcentgje seriamayor si tenemos en cuenta que el estudio se realiz6 hace més de 15
afos.

160 | ohbjetivo del estudio no era establecer un censo de poblacion sino un inventario de las
caracteristicas de |as viviendas habitadas por familias gitanas. El estudio se centra en Ciudadesy
pueblos con comunidades gitanas integradas por mas de 10 familias, alrededor de 50 habitantes.
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d)

b)

Distribucion territorial

La poblacion gitana se distribuye desigualmente por la peninsula. Las
viviendas de la comunidad gitana se concentran principalmente en la
Comunidad Andaluza (42,77%), Comunidad de Madrid (9,69%), Ca-
talufia (8,68%) y Vaencia (8,59%). Estas cuatro comunidades concen-
tran préacticamente el 70% de |la poblacion gitana espafiola.

Las comunidades con menor presencia gitana son Cantabria (0,63%),
Ceutay Mélilla (0,34%) y Canarias (0,14%).

Madrid y Sevilla son las dos provincias con mayor porcentaje de vi-
viendas habitadas por gitanos (9,5%). En contrapartida Las Palmas,
Tenerife, Segovia, Soriay Ceuta, con menos del 1%, son las provin-
cias con menor nimero.

Distribucion provincia

Ladispersion de las viviendas en distintos municipios es mayor en Al-
meria (52), Badgjoz (51), Mdaga (53), Navarra (51) y Toledo (59).

La concentracion de viviendas es mayor en Castellon (3), Las Pamas
(1) y Tenerife (1).

Antigliedad de Residencia

En e 83% de los casos, la poblacién reside en sus barrios desde hace
més de 15 afios. Solo € 17% de las familias |levaba menos de 15 afios
en sus barrios de residencia.

Entre | os residentes mas recientes se establ ece una clasificacion basica:

i. Asentamientos recientes por motivos estrictamente migratorios.
ii. Traslados provocados por programas de viviendas sociales, etc.

L as poblaciones mas asentadas en sus barrios de residencia se encuen-
tran en: LaRiojay Navarra, donde no hay familias que lleven residien-
do menos de 15 afios en su vivienda.

L as poblaciones con menor arraigo en sus zonas de residencia se loca-
lizan en Asturias (el 77% de la poblacion Ileva menos de 15 afios vi-
viendo en su zona de residencia), Canarias (42%)y Cantabria (47%).

Localizacion de las viviendas en € entramado urbano.

El 13% de las viviendas e encuentran en |os cascos antiguos y centros
histéricos de las ciudades. Zonas con viviendas deterioradas o anti-
guas de bajo costo.

El 23% de las viviendas en barrios de primeray segunda expansion. Zo-
nas més normalizadas, en las que las distintas poblaciones se mezclan.
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d)

€)

El 47% de las vivienda en |os barrios periféricos donde se encuentran
en generd las viviendas sociales.

El 8% de las viviendas se encuentran en asentamientos segregados.
asentamientos chabolistas 0 zonas de transicion.

Otro 8% de las viviendas se hallan dispersas en el entramado urbano.
Este tipo de viviendas indican € mayor grado de adaptacion eintegra-
cion de la poblacion que las habita.

En conjunto puede decirse que solo un 31% de las viviendas (23%
situadas en barrios de primera y segunda expansion y 8% dispersas
en el entramado urbano) pueden considerarse como viviendas adap-
tadas.

Gréfico 7

LOCALIZACION DE LASVIVIENDAS OCUPADAS POR GITANOS.

ESPANA 1991

Porcentaje

50

e R

Barrios Barrios 1.2 Barrios  Asentamientos Viviendas
Antiguos 22Expansion Periféricos  Segregados  Dispersas

Fuente: Mapa de |a vivienda gitana, Grupo PASS (1991).
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b)

Distribucion territorial de la poblacion en el entramado urbano

La poblacion gitana andaluza se concentra preferentemente en barria-
das periféricas (44%) y en barrios de primera y segunda expansion
(31%).

La concentracion de poblacion gitana en los cascos antiguos de las
ciudades es mas importante en: La Rioja (99%), Baleares (37%) y
Aragén (35%).



a)

<)

La concentracion de la poblacion en barrios periféricos es significativa
en: Cadtilla-La Mancha (79%), Catalufia (71%) Madrid (49%), Vaen-
cia (40%), etc.

Castillay Ledn (28%), Pais Vasco (25%) y Ceuta (59%) presentan ta-
sas relativamente altas de poblacion viviendo en barrios de primeray
segunda expansion.

L os asentami entos segregados predominan en: Navarra (32%) y Extre-
madura (29%), Valencia (23%).

L as poblaciones que mas integradas en el conjunto de la poblacion se
encuentran en Valencia (17%), Galicia (15%) y Canarias (42%)

Distribucion de la poblacion en los diferentes tipos de Barrios
El 22% de la poblacion gitana vive en barrios normalizadas.
El 50% ocupan viviendas de promocion publica.

El 28% restante vive en barriadas marginal es, asentamientos chabolis-
tas, etc.

Gréfico 8

TIPOSDE BARRIOSEN LOSQUE VIVE LA COMUNIDAD GITANA.

1991

Porcentaje

60

Barrio Vivienda de promocion Asentamiento
normalizado publica chabolista

Fuente. Mapa de lavivienda gitana. Grupo PASS (1991).
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7.

Distribucion territorial de las viviendas seguin el tipo de barrios en los

gue seinscriben

132

a)

b)

Las viviendas en barrios normalizados, es decir barrios convenciona-
les a cuyas viviendas se accede através del mercado, son més frecuen-
tes en: Andalucia, Aragdn y Valenciay menos frecuentes en Asturias,
Canariasy Ceutay Mélilla

Las viviendas en barrios y poligonos de promocion publica son mas
numerosas en Andalucia, Catalufia, Valencia, Madrid, Castilla-La
Manchay Murcia. Las cifras més bagjas se dan en Canarias, LaRiojay
Navarra.

Las viviendas en barriadas marginales con fuerte concentracién de po-
blacion gitana predominan en Andalucia, Madrid, Murcia, Valencia, y
Catalufia. La menor proporcion aparece en Ceutay Mélilla, Navarray
Canarias.

Tipologia de las viviendas

El 48,78% de |a poblacion gitana habita viviendas normalizadas en al-
tura.

El 19,80% de la poblacion vive en viviendas normalizadas de planta
baja.

El 4% de la poblacion reside en una vivienda de transicion a la espera
de encontrar una vivienda definitiva.

El 17,20% de las viviendas se encuentran en mal estado por diversos
motivos y se encuadran dentro de la clasificacion de viviendas en mal
estado o infravivienda.

El 10,01% residen todavia en chabolas, cuevas o viviendas similares.
Solo se han contabilizado un total de 95 familias en todo € territorio
nacional residiendo en este tipo de habitéacul os.

Distribucion territorial de los diferentes tipos de vivienda

Las viviendas normalizadas en atura predominan en: Navarra (64%),
Pais Vasco (58%), Aragon (55%) Andalucia (53%), Catalufia (51%), y
Cadtillay Leodn (44%).

L as comunidades con menor niimero de estas viviendas son: La Rioja
(11%), Canarias (7%) y Extremadura (3%).

Las viviendas normalizadas de planta baja predominan en Ceuta y
Médlilla (51%), Canarias (47%) y Extremadura (45%).

Las comunidades con menor niimero de casa bajas son: Madrid (4%),
Asturias (3%) y LaRioja (2%).

Las viviendas de transicion son més frecuentes en: Madrid (12%) y
Navarra (11%). En el PaisVasco, LaRioja, y Ceutay Melillano exis-
ten este tipo de viviendas.



Q)

h)

Los asentamientos en infraviviendas se dan sobre todo en Baleares
(57%), LaRioja (85%) y Extremadura (36%). No se ha detectado este
tipo de viviendas en Canarias, Asturias y Ceutay Mdlilla.

L as comunidades més af ectadas por el chabolismo son: Galicia (38%),
Asturias (30%) y Madrid (22%), mientras Catalufiay La rioja tienen
los val ores mas bagjos (2%) de chabolas.

En cuanto alas viviendas moviles, su nimero es sumamente bajo y no
se considera significativo.

10. Equipamiento de los barrios donde residen comunidades gitanas.
En este aspecto es necesario destacar € alto grado de cobertura en servi-
cios bésicos de |os barrios donde habitan comunidades gitanas.

Tabla41
DOTACIONESY SERVICIOS
DE LOSBARRIOS

Viviendas (%)
Alcantarillado 89
Recogida de basura 95
Pavimentacion del suelo 84
Alumbrado 92
Transporte publico 77

Fuente: Mapa de la vivienda gitana, Grupo PASS (1991).

11. Variacionesterritoriales del equipamiento de los barrios

a)

b)

Larecogida de basura es un tema que preocupa mucho alos ayuntamien-
tos responsables de estos barrios. La cobertura de este servicio es eficaz
en: Extremadura, Navarra, LaRioja, Ceutay Mélilla, Cataluiia, Canarias
y CadtillarLa Mancha. El servicio necesita ampliarse y mejorar en Ma
drid, Asturiasy Cadtillay Ledn, donde todavia existen comunidades que
disponen de d. Lasituacion més negativaeslade Gdlicia, con un 37% de
viviendas de poblacion gitana que no disponen de este servicio.
Ladisponibilidad de transporte publico esta intimamente ligado al ca-
racter urbano o rural de las poblaciones. En Navarray Catalufiano hay
problemas de este tipo. Por el contrario, Madrid es un model o de auto-
nomia basicamente urbana que manifiesta notables carencias en este
aspecto. Otras autonomias con problemas son Castilla-La Mancha, Va-
lencia, Asturias, Balearesy Galicia
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¢) Las comunidades con mejores servicios de pavimentacion son Pais
vasco, Navarra, Catalufiay Larioja. En contrapartida, el mayor déficit
sesitaen Galicia, Asturias, Madrid y Baleares.

d) En cuanto a alumbrado publico, las autonomias que parece que han
resulto el problema en mayor medida Navarra, La rioja, Catalufia,
Castilla-La Mancha y Canarias. Las comunidades deficitarias en este
servicio son: Madrid, Asturiasy Galicia

€) LasAutdnomas con mejor servicio de acantarillado son: Navarray La
Riojay las peor dotadas Madrid y Canarias.

Si tenemos en cuenta |os resultados globales, las comunidades gitanas de
Navarray La Rioja son las que disfrutan de mejores servicios, mientras que
Madrid es la comunidad auténoma que manifiesta carencias mayores.

Los resultados del trabajo del grupo PASS confirman, de nuevo, la defini-
tiva sedentarizacion de la poblacion gitana espafiola. Los analistas del equipo
PASS consideran que en ese momento, finales de la década de los ochentay
principios de los noventa, el pais se encuentra en €l punto intermedio del pro-
ceso de normalizacién de acceso a la vivienda de amplios sectores de la co-
munidad gitana. Y estiman que los notables avances de afios anteriores se han
debido fundamentalmente a las politicas sociales de las distintas administra-
ciones canalizadas através de la promocion de vivienda pablica.

A principios de la década de los noventa, e chabolismo, que impregna la
representacion socia del mundo gitano, afectaa un 10% de la poblacion, Otro
17% vive en infraviviendas y un 4% en viviendas de transicion. En total un
31% de las viviendas habitadas por familias gitanas plantean problemas serios
y exigen algun tipo de solucidn, 1o que implica la necesidad de reactivar las
politicas de vivienda dirigidas a ese colectivo (Grupo PASS, 1991).

A juicio de los autores, las politicas publicas que se arbitren en € futuro
deben tener en cuenta los riesgos de convertir en guetos los barrios de vivien-
das de promocion publicay arbitrar medidas que eviten la concentracion de
poblacion gitana con la consabida etiqueta de «Barrio margina». Los munici-
pios por su parte deberian proporcionar 10s servicios publicos necesarios
(alumbrado, basuras, etc.) alos asentamientos habitados por poblaciones gita-
nas que todavia son deficitarios.

Para los g ecutores de este estudio |0s consorcios, entre municipiosy auto-
nomias paralaerradicacion del chabolismo, han contribuido de manera decisi-
vaa acceso alavivienda de sectores amplios de poblacion gitana en las gran-
des ciudades. Seria necesario seguir potenciando este tipo de iniciativas, que
disponen de mayores alternativas de viviendas, que las promociones estandar
y pueden adecuarse mejor alas necesidadesy a nivel evolutivo de los poten-
ciales beneficiarios.

El estudio también pone de manifiesto el répido deterioro de barriadas de
viviendas de promocion publica ocupadas por poblaciones que no estaban o
suficientemente preparadas para acceder a ellas. El grave despilfarro de recur-
S0S que esto supuso hace plantear a equipo investigador la necesidad de esta-
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blecer un mayor nivel de compromiso por parte de las familias beneficiarias
para garantizar la rentabilidad de |os bienes publicos invertidos.

3. Situacién actual

A lolargo de los afios setenta y ochenta se habian producido grandes avan-
ces en lasituacion residencia de un amplio sector de lacomunidad gitana gra-
cias alos programas de vivienda de proteccion oficial. A principios de los afios
noventa gran nimero de familias han accedido a la propiedad de su vivienda,
cerca del 69% de la poblacion dispone de viviendas adaptadas, €l chabolismo
y lainfravivienda se hareducido alamitad y se hatransformado considerable-
mente el nivel de equipamiento de las viviendas con el acceso masivo a servi-
cios basicos como €l agua corriente, inodoro, ducha, agua caliente y en menor
medida cal efacciont6l.

Sin embargo alo largo de la década de |os noventa esta progresion trans-
formadora va verse interrumpida como consecuencia del efecto combinado de
importantes cambios econdémicos, administrativosy sociaes que van amodifi-
car y diversificar sustancialmente las politicas de integracién social de estas
comunidades.

A partir de la década de los noventa, el mercado de la vivienda sufre una
intensa transformacion y se convierte progresivamente en piedra angular del
desarrollo econémico del pais. El nimero de viviendas construidas crece afio
tras afio y se diversifican los model os de ocupacion del espacio, transformando
la geografia urbana de la mayor parte de ciudades y pueblos espafioles. En
oposicion alas leyes bésicas de la ofertay la demanda, e crecimiento del nu-
mero de viviendas en Espafia durante las Ultimas décadas va acompafiado del
progresivo aumento de su precio lo que dificulta el acceso alaviviendade am-
plios sectores de las clases medias y afecta esencialmente a los sectores desfa-
vorecidos, dinamica que tiene como efecto la acentuacion de la competitividad
entre |0s grupos sociales més humildes.

El acceso a unavivienda se convierte en una prioridad para amplios secto-
res de poblacién mientras los poderes plblicos se muestran incapaces de con-
trolar los movimientos especul ativos del mercado inmabiliario y se inhiben en
su rol de promotores de vivienda social protegida.

La descentralizacion de competencias en materia de vivienda y bienestar
socia es otro elemento perturbador importante dado que introduce elementos
de diferenciacion territorial entre Comunidades Autdnomas sin que se estruc-
turen medidas de concertacion o coordinacion entre las distintas administra-
ciones.

Las transformaciones econdmicas y administrativas perturban enor-
memente el acceso alavivienday lanormalizacion residencial de la poblacion

161 E| niimero de chabolas han pasado del 21% en 1978 ael 10% en 1991 y las viviendas en
mal estado han pasado del 63 al 31%.
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gitana. La normalizacion residencial de la comunidad gitana se ve también
afectada por el creciente deterioro de las viviendas y declive de los barrios
construidos en las décadas anteriores. El crecimiento continuado de la pobla-
cion gitana provoca @ efecto derivado de hacinamiento, concentracion, y for-
macion de nuevos guetos, mientras surgen nuevas necesidades de vivienda de-
rivadas de la constitucion de nuevos hogares.

A estos factores se suman factores externos que lastran el acceso a unavi-
vienda, alas dificultades propias del mercado se suma lainadecuacion de los
criterios de acceso alavivienda, aparentemente igualitarios, ala situacién per-
sonal de un gran sector de esta comunidad y la manifiesta discriminacion so-
cia gque padece este colectivo para acceder ala propiedad o a aquiler de una
vivienda.

Estas transformaciones se suceden mientras |os viejos problemas de la co-
munidad, chabolismo y extension de lainfravivienda, se mantienen redefinién-
dose en funcién del cambio social.

Persistencia del chabolismo y la infravivienda

A principios de la década de los noventa el 31% de las viviendas gitanas
no cumplian con los requisitos bési cos de habitabilidad y planteaban la necesi-
dad de arbitrar soluciones en un futuro préximo. Se estimaba que el 10% de la
poblacion gitana vivia en chabolas, un 17% ocupaba algun tipo de infravivien-
day un 4% ocupaba viviendas de transicion ala espera de poder acceder auna
vivienda digna (PASS, 1991).

En el afio 2000, e Plan Nacional de Accién paralalnclusion (PNAI) cifra
en 48.000 & nimero de chabolistas en Espafia: Globalmente se calcula que la
residencia en asentamientos segregados (chabolas, prefabricados o barrios de
tipologia especial) afectaaentre el 10y e 12% de la poblacion gitana (FSG,
2002). Laenumeracion de estas cifras resulta optimista frente a l os datos apor-
tados, apenas dos afios antes, por e informe FOESSA que cifraen un 20,6% el
porcentgje de poblacién gitana que vive en cuevas, chozas y otro tipos de in-
fravivienda, y sefiala que una parte de la comunidad gitana espafiola vive en
peores condiciones que cualquier otro grupo de poblacidn, incluidos los nue-
VoS emigrantes extranjeros (FOESSA, 1998).

Si consideramos el chabolismo hay dos datos que resultan especialmente
destacados. Su pervivencia en el tiempo pone de manifiesto laincapacidad de
las distintas administraciones, a pesar de sus notables esfuerzos, para poner fin
aunasituacion lacerante de exclusion espacial y socia en unas décadas de cre-
cimiento econdmico continuado. Todavia hoy 1os enclaves de chabolas habita-
dos por gitanos se reparten por todo el pais. Solo unas pocas comunidades
como La Rioja, Navarra o Extremadura no tienen, en principio, este tipo de
asentamientos, aunque si existen en ellas barrios o zonas degradadas con pre-
dominio de poblacion gitana. Al mismo tiempo asistimos a la redefinicion de
laproblemética del chabolismo clasico en funcidn del cambio social.
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En las Ultimas décadas € carédcter plurietnico de los primeros asentamien-
tos chabolistas ha desaparecido completamente y los barrios de chabolas han
sido ocupados basicamente por gitanos. En Andalucia précticamente el 100%
de la poblacién chabolista es de etnia gitana (FSG, octubre 2002).

Como se sefidla en el Seguimiento de la proteccion de las minorias en la
Unién Europea de 2002.

«No todos los gitanos espafioles viven en barrios de chabolas, pero
los barrios de chabolas estédn habitados casi exclusivamente por gitanos
y la proporcion ha aumentado en las dos Ultimas décadas. Los gitanos
congtituian el 55% de la poblacion chabolista en 1975, en 1990 eran €l
90% y en 1999 la situacion no ha mejorado» (OSI, 2002).

Esta «gitanizacion» de los asentamientos chabolistas ha sido puesta tam-
bién de manifiesto por otros autores. En su estudio sobre |os gitanos andaluces
Juan F. Gamella sefiala:

«En Espafia, en las dos Ultimas décadas |os gitanos han ido quedan-
do como los principales habitantes de las chabolas, hasta tal punto que
muchos de los rasgos que |as nuevas generaciones atribuyen alos gita-
nos se refieren mas a poblaciones chabolistas» (Gamella, 1996).

La «gitanizacion» de los enclaves chabolistas ha estado acompariada de
una transformacion de su contexto econémico y social. Un sector minoritario
de los habitantes de estas zonas ha sustituido | as actividades econémicas tradi-
cionales por el lucrativo negocio del tréfico de drogas y otras actividades ile-
gales lo que ha generado un entorno de violencia, miseriay enfermedad que
marca la actual representacidn social de la poblacion chabolista, y se extiende
atodalaetniagitana. Se haconstruido asi €l Ultimo estereotipo que reafirmay
prolonga la tradicional marginacion social de la comunidad gitana.

Las administraciones publicas siempre han considerado que la desapari-
cion de este tipo de asentamientos dependia de la disponibilidad de medios
econdmicosy que era una cuestion de tiempo. En contrapartida, las personasy
entidades que trabajan con poblacion gitana piensan que |os principal es obsté
culos para acabar con el problema son la dificultad para encontrar soluciones a
un problema complejo y lafalta de voluntad politicay de liderazgo de las dis-
tintas administraciones, mientras alertan de la necesidad de intervencion ante
laamenaza de que &l fendbmeno se prolongue, rebrote e incluso se intensifique.

Como sefidla Gamella, «dado € nivel de crecimiento demogréfico de las
comunidades gitanas, de su general carencia de recursos y de la dificultad de
acceder alas nuevas viviendas, es muy probable que el problema se reproduzca
y reaparezca en diversos lugares donde se creia erradicado» (Gamella, 1996).

Por otro lado la llegada de grupos gitanos de otras nacionalidades puede
también favorecer un resurgimiento de estos enclaves chabolistas. Los gitanos
extranjeros llegan en general formando grupos familiares extensos, con abun-
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dante poblacién infantil, y circulan por distintas ciudades, en funcion de una
estrategia de blsqueda de recursos, sin llegar a regularizar su situacion legal.
La llegada de estas familias esta generando la instalacion de nuevos asenta-
mientos chabolista o e reforzamiento de los ya existentes, |o que puede frenar
los procesos de erradicacion del chabolismo y favorecer la consolidacion de
las bolsas de marginalidad existente (FSG, octubre 2002).

Ademés de las situaciones especificas del chabolismo, también existe una
importante proporcion de poblacion gitana que vive en viviendas de transi-
cion. Estetipo de viviendas y barriadas fueron creadas para alojar provisional-
mente a familias procedentes de asentamientos chabolista con el objetivo de
erradicar las chabolas y preparar a las poblaciones para su posterior instala-
cion en unavivienda definitiva.

Estos asentamientos, que se perpetlan en el tiempo, estén formados por
barracones o viviendas prefabricadas, situadas en las afueras de las ciudades y
cuentan con unared muy reducida de servicios. Estos enclaves, |ejos de contri-
buir alaintegracién social de la poblacidn gitana, han reforzado el aislamiento
y laexclusion social de esta comunidad y se han visto afectados por el mismo
tipo de problemética social, trafico y consumo de drogas, violencia, etc., que
las barriadas chabolistas de las grandes ciudades.

Como sefidla Gamella, lavida en este tipo de barriadas «a menudo aumen-
ta el desarraigo de las poblaciones gitanas, enclavandolas en tierra de nadie,
forzéndolas a una uniformizacién degradante a concentrarlos, en viviendas
idénticas en terrenos incomunicados, baldios, sin tradicién ni conexiones con
una red urbana consolidada. Esa especie de exilio se adecua mal a sus habitos
y formas de subsistencia, y a su sistema de control socia y de limitacion de
conflictos» (Gamella, 1996).

Ademés de Chabolasy barriadas de transicién, la categoriade infravivien-
da engloba otros model os de «vivienda» como cuevas, viviendas moévilesy vi-
viendas muy deterioradas. En Andalucia todavia hay cuevas habitadas por fa
milias gitanas en humerosas zonas, como Guadix o Baza (Gamella, 1996). La
utilizacion de viviendas moviles no esta muy extendida pero se daen todas las
regiones espariolas y responde alaimposibilidad tempora de algunas familias
para poder acceder a una vivienda. La residencia en viviendas ruinosas o en
malas condiciones se extiende también por todo € territorio nacional y afecta
aun amplio nimero de familias gitanas.

Una nueva problematica

La nueva problematica de la vivienda en la poblacion gitana esta estrecha
mente relacionada con los limites y las contradicciones que los programas de
realojo han venido presentando durante las décadas anteriores, asi como por la
propiadinamica del crecimiento vegetativo. Las politicas de vivienda con ma-
yor incidencia en la comunidad gitana tampoco han sabido adaptarse a sus
pautas familiares ni a sus necesidades especificas.
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Aunque las tasas de natalidad de la poblacion gitana se estan reduciendo,
su poblacién es muy joven lo que provoca un mayor crecimiento vegetativo
con € consiguiente aumento de la poblacién gitana en los barrios en los que
residen. Por otro lado, aungque también se observa un aumento de su edad ma-
trimonial, la poblacion gitana sigue casdndose a edades tempranas y no pospo-
nen excesivamente & nacimiento de sus hijos. La conjuncion de estos factores
en un contexto generalizado de escasez de recursos econdmicos genera el ha-
cinamiento creciente de los hogares y a lalargala formacion de nuevos ghet-
tos. Aunque la distribucidn y concentracion espacial de este sector de pobla-
cion esta sujeta a variaciones regionales significativas, en todas las ciudades
espafiolas existen barriadas de viviendas sociales ocupadas mayoritariamente
por poblacion gitana.

A principios de los afios noventa el Grupo PASS ya advertia del répido de-
terioro de estas zonas y de la necesidad de que la administracion interviniera
asegurando los servicios y el mantenimiento de los espacios comunesy sein-
volucraraala poblacién gitana residente en e mantenimiento de sus viviendas
y de su entorno para evitar el despilfarro de los fondos publicos.

La raentizacion de las intervenciones en este campo durante la década de
los noventa ha agravado la situacion de estas barriadas o poligonos. El deterio-
ro delas viviendas y de los espacios comunitarios ha seguido creciendo, mien-
tras aumentaba la proporcion de poblacion y € hacinamiento de los hogares
gitanos.

Estas barriadas se sittan frecuentemente en la periferiade las ciudades con
el problema afiadido de unas deficientes comunicaciones que contribuyen a
aumentar el aislamiento de la poblacién residente y la formacion de ghettos.
Este tipo de barriadas, que adquieren su méxima expresién en las grandes ciu-
dades, resultan especialmente alienantes para una poblacion juvenil marcada
por el fracaso escolar y € desempleo o que acaba generando una culturajuve-
nil marginal.

La problemética de estas barriadas marcada por: €l deterioro de viviendas,
la degradacién de los entornos, la excesiva concentracion de poblacién gitana,
la formacion de guetos, €l aisdamiento, la extensién de la delincuencia'y del
trafico y consumo de drogas presenta un notable paralelismo con la problemé&
ticade las chabolas y ha permitido generalizar la expresién «chabolismo verti-
cal».

Como sefiala Gamella, «un simple paseo por esas &reas demuestra que €li-
minar |as chabolas no resuelve los problemas de vivienda de esta minoria. Mu-
chos vuelven a aparecer con otra fisonomia, a veces més intratable» (Gamella,
1996).

Al margen de los problemas derivados del fracaso de programas sociales,
la poblacion gitana debe hacer frente a la problematica propia de una pobla-
cion de escasos recursos econdmicos y culturales, que crece y mantiene un
modelo de matrimonio y maternidad «precoz» en un contexto de escasez de
vivienda asequible. El acceso aunavivienda ya sealibre, publicao de aquiler
resulta especia mente complejo paralas parejas gitanas jovenes. Las condicio-
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nes estandar exigidas para acceder a una vivienda son muy dificiles de alcan-
zar para un sector importante de esta poblacién. Muchas familias gitanas desa-
rrollan actividades informales que no responden a los patrones dominantes y
su capacidad de ahorro previo, acceso aun crédito hipotecario, etc. se ve seria-
mente reducida. En el caso concreto de las viviendas de alquiler, ala proble-
maética especifica de este tipo de viviendas, precio ato y disponibilidad reduci-
da, se afade el factor agravante de que resulta enormemente dificil para una
pareja gitanalograr que alguien les alquile una vivienda.

Diversidad de trayectorias regionales

Uno de los factores que ha marcado la evolucion reciente de la vivienda
gitana ha sido €l traspaso de competencias en materia de Vivienda y Asuntos
Sociales alas Comunidades Auténomas. La descentralizacion ha provocado la
diversificacion de las trayectorias regional es seguidas en este campo lo que di-
ficultael establecimiento de balances generales.

A modo de referencias dibujaremos la peculiar trayectoriay situacion de
algunas Comunidades Auténomas que nos parecen especia mente significa-
tivas. Extremadura nos servira de ejemplo de evolucion positiva que prolon-
galastendenciasy la voluntad integradora de los afios setentay ochenta, re-
cogiendo en sus actuales politicas de vivienda social algunas de las
indicaciones sefial adas por el Grupo PASS para evitar las disfunciones de los
programas de vivienda protegida. A continuacion haremos referencia la Co-
munidad Andaluza que concentra una parte significativa de poblacién gitana
y mastarde a Catalufiay Madrid, comunidades que ademas de poseer pobla
ciones gitanas importantes, representan a sector mas urbano de la comuni-
dad gitana.

En 1978, Extremadura era una de las comunidades con mayor proporcion
de viviendas habitadas por poblacién gitanaen mal estado (FOESSA). Sin em-
bargo en las Ultimas décadas la situacién residencial de los gitanos de esta co-
munidad ha dado un giro espectacular debido fundamentalmente a la politica
de vivienda llevada a cabo por las administraciones regionales y locales.

En las Ultimas décadas, |a politica de vivienda de esta comunidad se ha
orientado principalmente a fomentar la vivienda social protegida, lo que ha
favorecido la contencion general de los precios y ha beneficiado en gran
medida ala comunidad gitana. El porcentaje anual de vivienda protegida en
Extremadura se mantiene entre el 35y el 45%, cifras que resultan especial-
mente significativas si tenemos en cuenta que la media nacional es del 9%
(FSG, 2002).

A lo largo de la década de |os noventa, 10s esfuerzos del gobierno regional
extremefio en la promocion de viviendas sociales son especia mente intensos.
Las iniciativas legales que adopta el gobierno autonémico en este campo se
orientan alograr la adaptacion de las rentas de las viviendas a la situacion eco-
noémicade las familias, contemplando a mismo tiempo laposibilidad de extin-
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cion de contrato en el caso de adjudicatarios que manifiesten conductas aso-
ciales y no sean capaces de mantener unos niveles de convivencia aceptables
con €l resto de sus vecinos.

El balance global de la situacion residencial de la poblacion gitanaen esta
comunidad sefiala que en la actualidad no existe chabolismo, salvo en casos
puntuales de poblacion inmigrante, gitanos portugueses y rumanos gque se
asientan en viviendas en malas condiciones, desocupadas por la poblacion gi-
tana autdctona, con el objetivo de ser realojados en el futuro. En contrapartida
si existen en agunas ciudades extremefias concentraciones de poblacion gita-
na en barrios marginales que presentan un nivel ato de conflictividad social.
En estos barrios, como ocurre en € resto del pais, se constata la asimilacion
por un sector de esta poblacion de una cultura de la marginalidad gjena a la
propia cultura gitana.

Paralelamente en localidades importantes de la region como Zafra o Al-
mendralegjo la poblacion gitana se integra plenamente en la estructura urbanis-
tica de la ciudad, manteniendo a mismo tiempo sus propias tradiciones cultu-
rales.

En Andalucia, regién que retine la comunidad gitana mas numerosa de Es-
pafia, alrededor del 45% de la poblacion gitana espafiol a, 1as intervenciones se
orientan principalmente haciala erradicacion del chabolismo y estan limitadas
por la escasa disponibilidad de suelo de los ayuntamientos y la fuerte oposi-
cion vecina alas medidas de real ojo.

Lasintervenciones de las administraciones adquieren formadiversa: realo-
jos, aquileres subvencionados, compra de viviendas dispersas por parte de los
ayuntamientos para ser alquiladas a chabolistas a precios de vivienda publica
y/o apadrinamiento, formula consistente en la delegacion de la propiedad de
una vivienda en una ONG, que se ocupard del seguimiento continuado de las
familiasalo largo de todo el proceso de real ojo.

El gobierno andaluz ha elaborado también el «Il1 Plan Andaluz de Vivien-
day Suelo» que intenta hacer frente a las necesidades en materia de vivienda
de los colectivos con menos ingresos. Este plan integra diferentes programas
entrelos que destaca €l de «Transformacion de la Infravivienda», que combina
ayudas a la rehabilitacion con planta nueva, y cuyo objetivo es resolver el pro-
blema de las malas condiciones de habitabilidad de |as viviendas de | os colec-
tivos desfavorecidos.

En Madrid los programas de real 0jo de poblacién gitana durante las Ulti-
mas décadas se han |levado a cabo a través de consorcios entre las administra-
ciones local, regional y nacional. En los primeros afios noventa este tipo de
iniciativas entra en crisis debido ala escasez presupuestaria, el agotamiento de
las formulaciones anteriores y la propia crisis de los profesionales ante la de-
gradaciony el aumento de los comportamientos delictivos de | os habitantes de
los huevos barrios.

Unos afios después, en 1998 se produce una reactivacion de |os proyectos
de integracion social de estas comunidades centrados en la mejora de las con-
diciones de vivienda. En este afio aparece € IRIS (Instituto de Real ojamiento
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e Integracion Social)1?, y se decide poner fin ala construccion de Barrios de
Tipologia Especia (B.T.E.), derribar los existentes, promover la adquisicién
de viviendas de segunda mano, en altura, diseminadas por todala comunidad y
reforzar la intervencién social con las familias, concediendo especial impor-
tanciaal trabajo comunitario®63,

Todavia en € 2002, se contabilizaban en esta comunidad alrededor de 46
nicleos chabolistas que agrupan alrededor de 1.200 familias. El 84% de estos
asentamientos estaban situados en Madrid capital, € resto se distribuia pre-
ferentemente en |os municipios grandes que rodean la capital. Si 1a permanen-
cia de este tipo de asentamientos constituye un problema en si mismo, €l pro-
blema se amplifica si tenemos en cuenta la extension en este tipo de
asentamientos de conductas marginales y su automética identificacién con €
tréfico y consumo de drogas.

En Catalufia la situacion residencial de la poblacién gitana ha evoluciona
do notablemente en las Ultimas décadas, especialmente en Barcelona capital.
En 1992 finaliza en esta ciudad €l «Plan de erradicacion de barracas», desarro-
[lado por el Ayuntamiento, que contribuyo notablemente a la reduccion del
chabolismo horizontal. Dos afios antes, en 1990 se habia traspasado la respon-
sabilidad de la gestion, y conservacion de las viviendas de promocion publica
a ADIGSA, empresa de la Generalitat que se encarga de la construccion y
mantenimiento de viviendas sociales.

En el caso de la renovacion y mantenimiento de las viviendas sociales,
esta empresa sigue un proceso secuencial. Primero se comprueba la estructura
delos edificios paraintentar mantener las fachadas y |os elementos arquitecto-
nicos exteriores y en una segunda fase se mejoran las canalizaciones, tejados,
humedades, instalaciones eléctricas y espacios comunales.

En algunos casos se logra la participacion de la poblacién en lareforma de
los edificios y barrios en los que habitan. Esta participacion se halogrado me-
diante la concesion a una empresa de la obra publica en condiciones de clausu-
lasocial, lo que implicala contratacion de los vecinos para realizar trabajos de
mejora de su entorno favoreciendo a mismo tiempo su formacién profesional
e insercion laboral. Complementariamente se intenta concienciar a la pobla-
cion de laimportancia del mantenimiento y mejorade los edificios y de su en-
torno como medio eficaz de mejorar sus condiciones de vida.

A pesar delos notables avances en la erradicacion del chabolismo hay que
hacer referencia ala existencia de programas de real ojo de los Ultimos asenta-

162 F| |RIS erala sucesion del Consorcio para el Realojamiento de la Poblacion Marginada
de Madrid, que habia sido creado en 1986 para dar respuesta a las necesidades (de vivienday de
intervencion social) de un censo de 2.215 familias chabolistas en ese momento. Después acorta-
ria su nombre como Consorcio para la Poblacién Marginada. En la historia del Consorcio, laar-
ticulacion entre laintervencion urbanistica, la atencion alas demandas de vivienda de |os chabo-
listas y la intervencion socia de los equipos profesionales habia pasado por diversas fases en
cuanto a prioridades y modelos de intervencién.

163 Para ampliar este tipo de informacion se puede recurrir a los informes anuales del IRIS
gue proporcionan informacién detallada sobre la poblacion a la que se dirigen los programas y
las principal es intervenciones que se han llevado a cabo.
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mientos de poblacion gitana en la provinciay el mantenimiento en Barcelona
capital de situaciones aisladas de ocupacién de casas y pisos ruinosos.

Un nuevo modelo de intervencion

En los Ultimos afios se han puesto en préactica programas de integracion so-
cial de la comunidad gitana que han intentado hacer frente a situaciones en-
quistadas de marginacion y exclusion social a partir formulas integrales de
promocion social. Desde enfoques diferentes y mediante model os diversos de
intervencion algunas de las iniciativas a las que hemos hecho referencia como
las politicas de vivienda extremefias o los programas del IRIS en Madrid o
ADIGSA en Catalufia prolongan y recogen agunas de las recomendaciones
basicas que el Grupo PASS sefialaba en las conclusiones de su estudio sobre la
vivienda de la comunidad gitana espafiola (Grupo PASS, 1996).

La presencia misma de este tipo de organismos traduce una reactivacion
delainiciativa publica bajo nuevas formulaciones que consenstian las iniciati-
vas de las distintas administraciones implicadas. Estos organismos ponen fin a
la construccion Barrios de Tipologia Especial (B.T.E.), promueven la adquisi-
cion de viviendas de segunda mano diseminadas en el entramado urbano, lare-
forma de viviendas y entornos de los barrios, estimulan laimplicacion perso-
nal y laboral de los usuarios mediante medidas que favorecen su formacion
profesional y su «empleabilidad», educan en la necesidad de mantener y con-
servar el entorno para ganar en calidad de viday refuerzan laintervencién so-
cia con lasfamilias.

Dentro de esta corriente de intervencién integral comunitaria merece des-
tacar la experiencia del «Plan de erradicacion del chabolismo de Aviles» que
se ha desarrollado en las dos Ultimas décadas, este plan concentra las iniciati-
vas de las diferentes administraciones y presenta una doble dimensién por un
lado se ponen en marcha iniciativas para favorecer €l acceso a viviendas nor-
malizadas de la poblacion gitana chabolista, mientras se desarrolla un progra-
ma complementario de intervencion social que cubre los aspectos fundamenta-
les de lavida cotidiana: educacion, sanidad, empleo, participacion social, etc.

Este plan halogrado establecer una ordenacion clara del proceso de realo-
jo delas familias chabolistas, el abandono del modelo de realojo temporal y la
integracion de la poblacion en viviendas normalizadas, conjugando criterios
de dispersion geograficay adecuacion de las viviendas ala situacion familiar.

Al mismo tiempo la intervencién social paralela esta consiguiendo altas
tasas de normalizacién sanitaria, burocraticay educativa, favorece lainsercién
laboral de la poblacion en edad de trabajar y promueve los movimientos aso-
ciativos de los distintos sectores de la comunidad.

Un primer balance de esta experiencia sefidla la notable mejora de las con-
diciones materiales de vida de la poblacién implicada, la mayor interaccion y
convivenciaintercultural y el descenso de la conflictividad entre gitanos y pa-
yos (Universidad de Oviedo, 2004).
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Otro modelo de intervencidn innovador surgido en los Ultimos afios es €
Programa de Vivienda de Integracién (V.1.S.) del Gobierno de Navarra (1998),
en e que participan los Departamentos de Vivienda y Bienestar Socia y un
grupo entidades sin &nimo de lucro que intervienen como mediadoras. Lo in-
novador del programa esta en que subvenciona la compra de vivienda usada
por parte de las familias més excluidas, con unos niveles de proteccién que la
hacen més accesible que la opcién del aquiler y eliminando de este modo los
riesgos de concentracion. Ademas, 10s beneficiarios participan en programas
globales de integracién social, que cubren los aspectos fundamentales de la
vida cotidiana: salud, educacion, formacion y/o empleo. La poblacion gitana
constituye el grupo étnico mas numerosos que participan en este programa

A pesar de los logros contrastados en la integracion social de las familias
gue han participado en este programa, con €l tiempo empiezan a manifestarse
importantes disfunciones en el programa, relacionadas sobre todo con la evo-
lucion de un mercado de lavivienda marcado por el crecimiento continuado de
los precios. Esto ha limitado la disponibilidad de viviendas, que ademas cada
vez son de peor calidad y estdn en emplazamientos mas periféricos, haciendo
gue el programa sea ya de imposible aplicacidn en la Comarca de Pamplona.

4. Conclusiéon

La vivienda ha sido siempre un elemento central en los procesos de inte-
gracion socia de la comunidad gitana. Esta centralidad de lavivienday € ha-
bitat setrasladaalos estudiosy andlisis de las distintas comunidades gitanas y
nos permiten disponer de una amplia, aungque fragmentada bibliografia. De
esta primera reconstruccion de lasituacién de la vivienda gitana en Espafia du-
rante las Ultimas décadas se deducen algunas consideraciones elementales.

Nos permite recordar en primer lugar que el chabolismo no es un proble-
ma exclusivo de la comunidad gitana, pero es un problema que un sector de la
comunidad gitana tiene notables dificultades para superar. Los emigrantes de
las zonas rurales que poblaron los suburbios de las grandes ciudades en los
anos cincuentay sesenta se integraron con éxito en latrama econémicay urba-
nistica de esas ciudades, dejando atrés ala comunidad gitana. Este proceso, a
menor escala, puede repetirse en la actualidad con la llegada masiva de emi-
grantes extranjeros que «compiten» en muchos campos (trabgjo, vivienda, re-
cursos sociales, etc.) con sectores de poblacion gitanay que lentamente se van
integrando en la estructura urbana de las distintas zonas del pais.

Pero sin duda la cuestién més inquietante es constatar como la exclusion
espacial y socia de la poblacién gitana se prolongaen el tiempo y en el espa-
cio en el marco de una sociedad desarrollada con un estado de bienestar en ex-
pansion. La pervivencia del chabolismo y la infravivienda y la reproduccion
de situaciones similares en contextos espacial es diferentes (poblados de transi-
cion, barrios de viviendas sociales, etc.) pone de manifiesto la extrema com-
plejidad de los procesos de integracion social de esta comunidad.
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Una complejidad que solo puede explicarse si consideramos, que 10s pro-
cesos y précticas socia es estan multideterminados y sélo se puede actuar so-
bre ellos através de andlisis y practicas que vinculen elementos econémicos y
culturales. La asimilacion de estas premisas ha sido progresivay se ha mani-
festado en la evolucién de los ges de intervencion de los programas de inte-
gracion de estas comunidades desde el més puro economicismo hacia inter-
venciones centradas en la educacion y en los Ultimos afios hacia programas
integrales que actlien sobre un complejo entramado de factores y busquen una
participacion activa de los actores sociales, tanto gitanos como payos, afecta
dos por los programas de real ojo.

Por otro lado es necesario aceptar que el éxito de estas iniciativas sera «li-
mitado» y gradual debiéndose prolongar estas actuaciones en € tiempo, en
funcidn de la capacidad de las personas para modificar sus habitos de conduc-
tay sussistemade vaoresy de la «resistencia» del contexto social a participar
en el proceso de cambio.

En este proceso complejo que tiene una dimension individual, grupal y so-
cia, laintervencion de los poderes publicos, locaes, regionales y nacionales,
es fundamental como lo demuestra el impulso que supuso para amplios secto-
res de la comunidad gitana las politicas publicas de vivienda de | os afios seten-
tay ochenta, y como lo demuestra la actual evolucién positiva, en este campo
de lacomunidad extremefia. Esta comunidad ha prolongado e incluso acentua-
do la politica de promocion de vivienda social |o que ha contribuido a mejorar
lasituacion residencial de muchos gitanos extremefios y ha permitido contener
el aumento general del precio de lavivienda.

Sin embargo en los Ultimos afos, |os poderes publicos no han podido con-
trolar los desequilibrios de un mercado de la vivienda regido por laldgica es-
peculativay no sélo no han sabido o podido controlarla sino que en ocasiones
se han integrado en sus mecanismosy compartido sus aspiraciones de méxima
rentabilidad econdmicay politica.

Este «vacio» por parte de los poderes publicos se ha completado con pre-
siones sociales en contra de los realojos de familias y comunidades gitanas,
por parte de las comunidades payas que mantienen unavision anacronicay es-
tereotipada de la comunidad gitana y presionan con todos los medios a su al-
cance paraevitar su cercania.

Lafuturaintegracién social de las comunidades gitanas marginales exigira
importantes desembol sos econdémicos pero fundamentalmente la voluntad de-
cidida de los poderes publicos, la colaboracidn entre las distintas administra-
ciones, ladisposicion de la poblacidn gitana para reeducar sus habitosy la ca-
pacidad de la sociedad paya para superar sus prejuicios, que sigue sin poder
captar la profunda diversidad de las comunidades gitanas y sigue asociando gi-
tano y marginal.
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VI. LA SALUD EN
COMUNIDAD GITANA

Begoria Campos






I ntroduccion

La salud es uno de los bienes mas valorados universalmente y constituye
un indicador social basico ala hora de evaluar la calidad de vida, el grado de
desigualdad social y la participacion activa en la sociedad de individuosy gru-
pos como ciudadanos de pleno derecho.

El concepto de salud no es un fécilmente definible, tanto su representacion
social como las actitudes y las préacticas que la estructuran evolucionan en €l
tiempo reflejando la complejidad de los procesos de cambio social de las so-
ciedades humanas.

En las Ultimas décadas la tradicional concepcion de la salud como mera
«ausencia de enfermedad» esta siendo sustituida por una concepcion mas am-
plia que tiene en cuenta el amplio espectro de factores fisioldgicos, psicol6-
gicosy socioculturales que condicionan lavida humana.

La salud adquiere una nueva dimension «fisico-psiquica-social» que inte-
gra los distintos aspectos del ser humano (alma-cuerpo) y relaciona a indivi-
duos y grupos con su entorno fisico y social. La definicion de salud que hace
la OMS como «un estado de completo bienestar fisico, mental y social», reco-
gelaamplitud y complejidad del término.

Latransformacion del concepto de salud va acompariada de la redefinicion
paralelade su valor opuesto, la enfermedad. Se rompe latradicional identifica-
cion entre enfermedad y dolor fisico y €l termino de enfermedad pasa a englo-
bar un amplio espectro de disfunciones fisicas, psiquicasy sociales que ponen
en peligro e equilibrio de un individuo impidiéndole desarrollar su vida coti-
diananormalidad y plenitud.

La generalizacidn de estas nuevas concepciones de la salud y la enferme-
dad implica el desarrollo de un nuevo modelo de salud tendente a fomentar en
individuos y grupos sociales habitos de vida saludables y actitudes orientadas
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ala prevencion higiénico-sanitaria'y la deteccion y tratamiento precoz de las
enfermedades.

Laimplantacion de esta nueva concepcidn de la salud es progresiva, afecta
de manera diferencial alos distintos grupos sociales y se hace evidente en la
transformacion de las concepciones sobre alimentacion, cuidado fisico y desa
rrollo personal y social. En el campo médico-sanitario el cambio se manifiesta
en la generalizacién de medidas como: e establecimiento de calendarios espe-
cificos de vacunacion y programas de nifio sano, la extensién de las camparias
de cuidado dental, la generalizacion de las revisiones ginecol6gicas periddi-
cas, los programas de prevencion de distintos tipos de cancer (mama, colon,
ovarios, pulmoén), la extension de la atencion psicolégicay psiquidtricay un
amplio, etc.

La asimilacién de esta nueva concepcién de la salud implica la constata-
cion y € reconocimiento de que tanto la salud individual como la comunitaria
dependen de un amplio espectro de variables: origen social, nivel de ingresos,
educacion, lugar de residencia, nivel cultural, sexo, edad, pertenencia étnica,
etc. variables, algunas modificables y otras no, que introducen importantes
elementos de desigualdad entre individuos y grupos sociales.

Parala OMS, la salud es un derecho fundamenta de los seres humanosy
las evidentes desigual dades existentes en este campo son innecesarias, evita
bles einjustas. Para hacer frente ala manifiesta desigualdad de la salud de los
distintos grupos de poblacion, la OMS propone el concepto de equidad en la
salud. Este concepto sirve de referencia para que tanto 1os organismos na-
cionales como internacional es se planteen como objetivo prioritario el facilitar
los medios para que todos |os individuos tengan las mismas oportunidades de
disfrutar de todo su potencial de salud.

La desigualdad en la salud penaliza especialmente a |los sectores sociales
desfavorecidos y cristaliza en un amplio espectro de factores diferenciales ne-
gativos gque contribuyen a acentuar la marginacion de estos sectores de pobla-
cion. Este tipo de desigualdad tiene una doble dimensién précticay simbdlica
gue se manifiesta en su menor esperanza de vida, los problemas de salud que
manifiestan, sus habitos higiénico-sanitarios cotidianos, € acceso o la utiliza-
cion de los servicios sanitarios y |as representaciones sociales que tienen de la
salud y la enfermedad.

Unagran parte de lacomunidad gitana forma parte de estos sectores socia-
les desfavorecidos cuya situacién secular de pobreza y marginacion social
gueda perfectamente plasmada en el campo de la salud.

Los futuros estudios sobre la salud en este colectivo deberan tener en
cuenta un amplio espectro de factores. Sera necesario evidenciar los determi-
nantes socioecondmicos, culturales y simbdlicos en la salud de las distintas
comunidades gitanas. Se deberd estudiar laincidenciay prevalenciadelas dis-
tintas enfermedades. la evolucion de | os diferentes model os de atencion sanite
riay/o el tipo de relaciones que se establecen entre e sistema médico-sanitario
y las comunidades gitanas.. En todas | as fases de ese proceso sera necesario te-
ner en cuenta que estos andlisis tendrén como paradigma de referencia impli-
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cito un modelo preventivo de salud, que todavia no se halla plenamente inte-
riorizado por € conjunto de la poblacién y que empieza a mostrar sus disfun-
ciones.

1. Laescasez defuentesy datosdereferencia

Al intentar analizar €l estado de salud de la comunidad gitana espafiola €l
principal problema que se plantea es |a escasez e imprecision de los datos dis-
ponibles. Apenas existen estudios especificos sobre la salud de los gitanos es-
pafioles y los existentes, tanto desde una perspectiva médica como socio-sani-
taria, son puntuales, parten de enfoques diferentes, aparecen dispersos en €l
tiempo y el espacio y presentan un sesgo «margina» o «especializado» que
impide establecer un diagnédstico actualizado sobre la salud del conjunto de la
poblacion gitana espariola.

Entre los estudiosos de la problemética social gitana, la salud no hasido un
temade andlisis relevante hasta fechas rel ativamente recientes. En las monogra-
fias sobre comunidades gitanas locales o regional es |os temas de salud han sido
analizados de manera somera, centrdndose fundamental mente en el nivel de co-
bertura socia de las poblaciones analizadas o sus afecciones més corrientes 0
visibles. Sin embargo en los Ultimos afios se observa un interés creciente por
profundizar en este campo y evidenciar, una vez generalizada la cobertura so-
cia frente ala enfermedad, la diferencialidad negativa de esta comunidad en el
campo sanitario y la necesidad de poner los medios para superarla.

Entre los estudios sociales analizados hay algunos que nos parecen espe-
ciamente interesantes y que hemos utilizado como referencia. En primer lugar
cabe sefialar el trabajo de Teresa San Roman «Laprecariasalud y cortavidade
los gitanos» en el que aparecen dibujadas las grandes lineas que conforman
este campo (San Roman, 1986).

Otro trabajo que consideramos relevante es €l estudio del grupo PASS so-
bre los asentamientos gitanos en Andalucia Oriental en el que se realiza un
andlisis médico-sanitario detallado de las comunidades analizadas. A pesar de
los afios transcurridos desde su publicacion este trabajo sigue constituyendo
unaexcepcion y unareferencia en su campo (Grupo PASS, 1985).

También hemos prestado especia interés a trabajo de Gamella sobre la
poblacion gitana andaluza que recoge larealidad de cerca de lamitad de la po-
blacién gitana espafiola (Gamella, 1996). En esta monografia Gamella recoge
también la escasez y limitacion de los datos para tratar el tema de lasalud en
las comunidades gitanas, |o que no le impide constatar una serie de disfuncio-
nes dominantes y plantear potenciales vias de andlisis.

Un soporte fundamental de este andlisis sintético ha sido €l estudio sobre
Salud y Comunidad Gitana editado por Ministerio de Sanidad y Consumo en
colaboracién con la Fundacién Secretariado Gitano (Ministerio de Sanidad,
2005). Este Documento elaborado por expertos procedentes de toda la geogra-
fia espafiola y basado en la aplicacion del método de andlisis DAFO, permite
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establecer un minimo comun denominador en temas de salud para el conjunto
de la comunidad gitana espafiolay construye al mismo tiempo unavision dia-
créonica de la situacion, elaborando propuestas de actuacion a corto, medio y
largo plazo.

Para sintetizar las repercusiones sanitarias de la extension del VIH-SIDA
en las comunidades gitanas hemos tomado como referencia el informe del es-
tudio FIPSE, investigacion cualitativa sobre conocimientos, actitudesy com-
portamientos relacionados con la transmision del VIH-SIDA en la poblacién
gitana, elaborado por Rosario Otegi Pascual. Este estudio de &mbito nacional
analiza cdmo el consumo de drogas, especialmente el consumo de heroina por
viaintravenosa, en ciertos sectores de la comunidad gitana esta teniendo como
consecuenciala extension de enfermedades como la endocarditis, las infeccio-
nes hepéticasy muy especialmente el VIH y el SIDA. Esta investigacion sefia-
lalos rasgos més destacados de la vivenciay atencion ala enfermedad y pone
de manifiesto la situacién oculta de las mujeres como cuidadoras y como gru-
po de riesgo ignorado.

Finalmente para analizar |os model os de atencion sanitaria presentes en
las comunidades gitanas hemos tomado como referencialos recientes traba-
jos sobre la salud de los gitanos de Susana Ramirez. Hemos utilizado espe-
cialmente los articulos en los que sintetiza las grandes lineas tedricas de su
tesis sobre la salud de | os gitanos catalanes de Perpignan. Dado el tema que
nos ocupay la escasez de referencias con que contamos, un trabajo de estas
caracteristicas nos hubiera resultado extremadamente Util, sin embargo he-
mos considerado que, dado que se sitlia en un contexto nacional diferente a
nuestro, la extrapolacion de algunos de | os resultados era sumamente arries-
gada.

Desde una perspectiva estrictamente médica, |a bibliografia tampoco
es abundante y aungue también adolece de importantes limitaciones y ses-
gos (temporales, espaciales, especializados, etc.) presenta en contrapartida
un cierto numero de ventgjas. El rigor en la seleccion de muestras y varia-
bles, la representatividad numérica de las muestras en relacion alas pobla-
ciones de referencia y la realizacion de estudios sobre una misma pobla-
cion durante largos periodos de tiempo son factores que permiten valorar
sus resultados.

En el 2003 F. Ferrer llevé a cabo unarevision bibliogréafica de ladocumen-
tacion médica de los Ultimos 20 afios sobre poblacién gitana. De los 96 articu-
los encontrados, € 30,2% (29) se habian escrito entre 1981-1992 y el 69,8%
(67) entre 1993-2002, un aumento significativo que indicaba aparentemente
un creciente interés por la problematica sanitaria especifica de este sector de
poblacion.

En los articulos analizados por Ferrer € interés de los profesional es médi-
cos se dirigia fundamentalmente a andlisis de:

» Temas genéticos y congénitos. Temas de referencia en la medicina ac-
tual, que centran €l interés de una gran parte de | os estudios médicos ex-
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tranjeros sobre poblaciones gitanas. El 58,8% de |os trabaj os publicados
en revistas extranjeras se referian a estos temas.

» Enfermedades transmisibles (hepatitis, brotes infecciosos, SIDA).

» Salud infantil (estado de salud condicionado por laaimentacién y la hi-
giene, vacunacion, programas de nifio sano).

» Temas de mujer y reproduccion (embarazo adolescente, métodos anti-
conceptivos, higiene vaginal).

» Enfermedades crénicas.

» Enfermedades ambientales.

* Problemas sociales. Condiciones socio-sanitarias, seguimiento de pro-
gramas preventivos, mortalidad temprana.

* Drogadiccion.

El 57% de los estudios analizados por Ferrer hacen referencia a las desi-
gualdades sociales como condicionantes de los problemas sanitarios. Y los ar-
ticulos proceden principalmente de Andalucia, Madrid y Catalufia, regiones en
las que se concentra una amplia mayoria de la poblacién gitana espafiola (Fe-
rrer, 2003).

En los cerca de tres afios transcurridos tras la publicacion del articulo de
Ferrer, la produccién de articul os cientificos sobre la salud de la poblacion gi-
tana espafnola no ha aumentado excesivamente. En Medline aparecen resefia-
dos hasta el momento 9 y el buscador Doyma, que agrupa la mayor parte de
las revistas médi cas espafiol as hace referencia a 24 articul os que tratan de ma-
nera méas o menos especifica la salud de individuos o familias de etnia gitana.

Los articulos aparecidos durante los Ultimos tres afios tratan fundamen-
talmente de:

Temas genéticos.

Enfermedades infecciosas, especiamente VIH.

Enfermedades infantiles.

Enfermedades poco frecuentes o poco visibles, especialmente en el
campo de la medicina pediétrica.

En lainterseccion entre los enfoques médico y social de esta problematica
se observa en |os Ultimos afios un creciente interés por e andlisis de las desi-
gualdades en salud. Hasta el momento los estudios llevados a cabo analizan €l
estado de salud de diferentes grupos de poblacion en funcion de variables
como el sexo, laedad, € nivel cultura o laclase socia. Lallegada masiva de
inmigrantes contribuye también a aumento del interés por los temas relacio-
nados con la desigualdad y la diversidad y sus repercusiones en el funciona-
miento del sistema sanitario.

Las restricciones legales limitan hasta el momento lavaloraciony el es-
tudio de las diferencias en salud en funcién de la etnia de pertenencia, sin
embargo empiezan arealizarse estudios y seminarios que intentan profundi-
zar el campo especifico de la salud de la comunidad gitana. La realizacion
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de un informe sobre el estado de salud de las comunidades gitanas de Lo-
grofio (2003), la edicion por parte del Ministerio de Sanidad y Consumo del
estudio sobre salud y comunidad Gitana (2005) o seminarios como €l de
«Equidad en salud y Comunidad Gitana celebrado en Valladolid en diciem-
bre del 2005 muestran la necesidad de valorar situaciones sanitarias especi-
ficas que hasta e momento no han sido contempladas y trabajar para supe-
rarlas

2. Salud y comunidad gitana

Lacomunidad gitana constituye una minoria étnica secularmente margina-
da, que no ha accedido plenamente a | os recursos basicos como €l conjunto de
la poblacion, incluidos los servicios sanitarios, hasta fechas relativamente re-
cientes. Percibida desde fuera como una comunidad monolitica, uniforme ein-
movilista, la comunidad gitana es heterogénea y se halla inmersa desde hace
décadas en un amplio proceso de cambio social, liderado por mujeresy jove-
nes, que esta modificando considerablemente sus formas de vida tradicionales.

Sin embargo, a pesar de su creciente heterogeneidad y dinamismo, un ele-
vado porcentaje de la poblacion gitana espafiola sigue acumulando un conjun-
to de handicaps sociales que los colocan en situacion de pobreza, precariedad
y/o marginacion social. Esta situacion se plasma netamente en el estado de sa-
lud de este sector de poblacion

La esperanza de vida de los gitanos a nacer es inferior, 8-9 afios, ala del
resto de la poblacion espafiola, llegando a alcanzar los 10 afios en casos de
marginalidad social extrema (MSC-FSG, 2005). Si tenemos en cuenta estos
datos, la esperanza de vida de la comunidad gitana espafiola entre el 2000-
2005 seria similar a la de paises como Per(, Nicaragua, Egipto, Marruecos,
Turguia o Cabo verde durante e mismo periodo e inferior ala del conjunto de
la poblacién espafiola en 1975 (PNUD, 2005; INE, 2005).

La existencia de una mayor proporcién de hombres entre la poblacion
gitana parece ser otro rasgo diferencial de esta comunidad. Segun algunos
estudios esta tendencia, que se extenderia en el tiempo y en el espacio, pue-
de abrir interrogantes inquietantes sobre la salud y |a esperanza de vida de
las mujeres de etnia gitana'®* (Gamella, 1996). La imprecision de los datos
sobre estas comunidades y el escaso margen diferencial en las estadisticas
entre ambos sexos exigen precaucion a la hora de valorar estas tendencias,
en contrapartida la peculiar situacion y condicién de lamujer en las socieda
des gitanas demanda que se analice en profundidad su situacion sanitaria es-
pecifica.

164 Ciertas investigaciones sefialan que las mujeres gitanas tienen menor esperanza de vida
gue los varones de su propia etnia, 1o que de confirmarse constituiria una excepcion anivel euro-
peo (BOCG 17-12-1999) (FPT, 2003). En contrapartida hay estudios que minimizan laimportan-
ciade estas diferenciasintra étnicas (Garcia, 2002).
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' Tabla42. ,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION GITANA POR GENERO

Comunidad Hombres Mujeres

Vaencia 515 48,5
Cadtillay Ledn 51,0 49,0
Extremadura 51,0 49,0
Gdlicia 51,2 48,8
Cantabria 50,9 49,1
Murcia 50,5 495
Aragén 48,0 52,0
Madrid 57,5 42,5
Andalucia +50

Navarra 51,0 49,0

Fuente: Elaboracién propia. Datos (Céritas, 1997).

La desigualdad en la salud de una gran parte de la comunidad gitana esta
condicionada por un complejo entramado de factores. socioecondmicos, cultu-
rales y simbdlicos interrelacionados que estructuran un modelo especifico de
relacién con lasalud, laenfermedad y el conjunto del sistema sanitario.

Condicionamientos socioecondmicos

Los condicionamientos socioecondmicos introducen elementos de des-
igualdad abierta en la salud de un sector importante de la comunidad gitana.

« Lafalta de recursos econdmicos condiciona negativamente todos los as-
pectos de la vida cotidiana: alimentacion, vivienda, higiene, salud, etc.,
factores que seinterrelacionan y afectan negativamente alasalud dein-
dividuos, familiasy comunidades.

 Latipologia de los trabajos que realizan, frecuentemente trabajos rudos
poco especializados, provoca un deterioro fisico notable y un envejeci-
miento precoz.

» Laresidencia en viviendas en malas condiciones y hébitats degradados
tiene repercusiones directas en el estado de salud de individuos y fami-
lias, aumentando la incidencia de enfermedades respiratorias e infeccio-
sas, picaduras de animales, accidentalidad, consumo de drogas, etc.

* El bajo nivel educativo y cultural mantiene a los individuos en una si-
tuacion de estancamiento socioecondmico, frena la asimilacion y el
desarrollo de nuevas pautas de conducta y dificulta notablemente su
adaptacion alalégica, el lengugjey el funcionamiento del sistema sa-
nitario.
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Lasignificacion de los condicionamientos socioecondmicos en lasalud de
las comunidades gitanas ha sido puesta de manifiesto por todos los analistas
socidles y gran parte de los estudiosos médicos que han tratado el tema. Son
estos condicionamientos socioecondmicos, la fuerte desigualdad social res-
pecto del conjunto de la poblacion (especialmente de ciertos grupos gitanos
més marginados) |o que con toda probabilidad explicael grueso de las diferen-
cias en términos de morhilidad y mortalidad (véase a este respecto la comopa-
racion de las pirdmides de poblacion en el capitulo correspondiente). Estos as-
pectos socioecondémicos (economia, trabajo, vivienda, educacion,...) se
desarrollan ampliamente en los diferentes capitul os de este estudio y no hemos
querido entrar agui en reiteraciones innecesarias. Nos centramos a continua-
cién en profundizar 1os elementos culturales que condicionan €l estado de sa-
lud de los gitanos y el modelo de relacion con el sistema sanitario, pero sin que
deba entenderse por ello que minusval oramos estos condi cionami entos socioe-
condmicos. Més bien al contrario, queremos resaltar laimportancia de mejorar
las condiciones de vida de |os gitanos como primera prioridad para superar las
diferencias en e nivel de salud.

Condicionamientos culturales

L os condicionamientos culturales perfilan también la diferencialidad en la
salud de las comunidades gitanas. Para la mayor parte de los gitanos la rela-
cion con lasalud y la enfermedad no es una cuestion personal sino que tiene
una dimension familiar y grupal que condiciona sus actitudes y sus précticas.
En las comunidades gitanas, lafamilia es la institucion basica de referencia, el
nucleo de su sistema de organizacion social en torno a cua se desarrollan sus
relaciones personales y sociales. La gran importancia de la familia se eviden-
ciaclaramente en la nutrida presencia de familiares en las consultas, urgencias
y servicios hospitalarios acompafiando a sus enfermos. Ante la enfermedad de
un familiar todos los miembros de una familia, no solo los més allegados, se
unen para acompafiar al enfermo en su trayectoria medico-asistencial .

Laimportancia de la familia tiene también otro tipo de repercusiones me-
nos aparentes pero de consecuenciasinciertas. En gran parte de las familias gi-
tanas hay una notable resistencia a aceptar la existencia de ciertas enfermeda-
des (enfermedades mentales, SIDA, etc.) lo que condiciona en gran medida su
tratamiento. Incluso en el caso de enfermedades comunes, |os tratamientos e
indi caciones médicas se trastocan a menudo por lainfluencia del grupo fami-
liar de referencia.

La particular forma de concebir la sexualidad y sobre todo de enfocar la
sexualidad femenina condiciona €l tratamiento de, las enfermedades ginecol 6-
gicas, la utilizacion de los servicios de ginecologia y la adopcién de medidas
de control de natalidad. La educacién de las mujeres gitanas se orientatempra-
namente a su preparacion para gercitar el rol de madresy esposas. El sexo es
en gran medida un tabl para €ellas, un aspecto de la vida que solo tiene cabida
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en e matrimonio. Esta concepcion de la sexualidad femenina limita el desa-
rrollo de actitudes preventivas en €l conjunto de mujeres gitanas que manifies-
tan ciertaresistencia alos seguimientos ginecol dgicos. Por otro lado aunque la
utilizacion de los sistemas de planificacion familiar y control de natalidad au-
menta entre la poblacion gitana, este desarrollo esté sujeto a limitaciones sig-
nificativas relacionadas con el tamarfio ideal de familia que setiene, la disponi-
bilidad real de los medios de control y su correcta utilizacion.

En 1985 en su estudio sobre los asentamientos gitanos en Andalucia
Oriental el grupo PASS sefid aba que el 90% de las mujeres en edad fértil, en-
trevistadas en ausencia de sus conyuges para evitar coacciones, manifestaba su
deseo de planificar su descendencia alegando la falta de recursos y la escasez
espacio fisico disponible (PASS, 1985).

El mismo equipo sefiala més adel ante.

«Pese a que el nimero de mujeres que planifican su descendencia
es apreciable, hay que destacar laincorrecta utilizacion de las précticas
contraceptivas, prueba de ello es la atatasa de natalidad en esos colec-
tivos. Por otro lado no llegan ni alamitad las mujeres que dicen usar los
anticonceptivos con prescripcion y vigilanciamédicas. Y aln estés res-
puestas pierden fiabilidad cuando las muijeres niegan haber realizado al-
gunavisita médica durante el Ultimo afio» (PASS, 1985).

Catorce afios més tarde S. Reig en su articulo «Anticoncepcion: Gitanas
frente a Payas» sefiala que en la poblacion estudiada, 186 mujeres payasy 126
gitanas atendidas en €l Centro de Salud Dr. Pujol i Capcadade El Prat deLLo-
bregat (Barcelona), las mujeres de etnia gitana solicitan menos consejo anti-
conceptivo y siguen menos control del método, tienen més embarazos que
conllevan mayor nimero de hijos vivos y de abortos inducidos.

Esta autora concluye sefialando

«Las mujeres de etnia gitana conocen los métodos seguros pero no
los utilizan, con lo cual vemos que el conocimiento, por si solo, no afec-
taalaprécticay que € uso correcto de los métodos esta condicionado
por distintos factores culturales, sociales y econdmicos que interactlian
entre si y que deben tenerse en cuenta»'® (Reig et al., 1999).

Las costumbres matrimoniales de la comunidad gitana también podrian
estar teniendo repercusiones en la salud. La frecuencia de matrimonios con-
sanguineos y la endogamia de estas comunidades las sitGan como un grupo de

165 Esta misma hip6tesis mantiene V. R. Cabedo et al., en su articulo «Como son y de que pa-
decen los gitanos». Este autor remarca una mayor participacion de mujeres gitanas, frente a pa-
yas, en actividades cursos de planificacién familiar organizadas en el barrio donde se rediza el
estudio (Castellén), pero dada la proporcion de nifios existente en la poblacion de referencia, el
autor llegaalamismaconclusion que Reig et ., que las mujeres gitanas conocen, pero no llevan
ala préctica estos conocimientos en contracepcion (Cabedo et al., 2000).
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riesgo frente a enfermedades genéticas (OSl, 2002; PASS, 1985; MS-FSG,
2005). En su andlisis sintético de las publicaciones médicas centradas en co-
munidades gitanas, Ferre, citando a diversos autores, sefiala una prevalenciade
enfermedades congénitas y malformaciones 7 veces superior aladel conjunto
de la poblacion espafiolay una mayor predisposicion a enfermedades congéni-
tas de tipo hematoldgico y cardiolégico (Ferrer, 2003). Estas tesis, de las que
se hacen eco numerosos analistas médicos y sociaes, son radicalmente recha-
zadas por Teresa San Roman que alln reconociendo ciertas tendencias endogé-
micas entre la poblacion gitana no las considera lo suficientemente rel evantes
como para orientar lineas de investigacion en este sentido.

La «precocidad» matrimonial de la comunidad gitana tiene también im-
portantes repercusiones en la salud infantil y femenina. La calidad de los cui-
dados, tanto de la madre como del nifio, durante el embarazo y el posparto, de-
penden en gran medida de la madurez de lamujer, y lajuventud de las esposas
tiene importantes consecuencias en su vida reproductiva (Duefias, 1997). En
su sintesis de publicaciones médicas, Ferrer sefida que en un articulo sobre
«Variables peri natales y desigualdades en salud en un &rea sanitaria de Céace-
res» se encontré que habia una mayor frecuencia de partos en la adolescencia,
una mayor multiparidad y un riesgo de recién nacidos con bajo peso significa
tivamente mayor en las familias gitanas (Ferrer, 2003).

Por otro lado, la persistencia de una fuerte diferenciacion sexua de losro-
les en estas comunidades hace que sean las mujeres las que carguen con gran
parte del esfuerzo de sacar adelante a sus familias en condiciones dificiles.
Esta sobrecarga genera alargo plazo un desgaste fisico importante que se tra
duce en un envejecimiento precoz y unaaltaincidencia de enfermedades men-
tales no tratadas (M SC-FSG, 2005).

La influencia de los rasgos culturales de la comunidad gitana en la salud
presenta también rasgos positivos que es necesario tener en cuenta.

El fuerte sentimiento de identidad cultural genera un sentimiento de orgu-
llo y autoestima comunitario, lo que supone un importante factor de protec-
¢ion ante numerosos problemas biopsicosociales.

La importancia de los lazos familiares sirve de base para desarrollar un
sistema de apoyo socia basado en la familia que ofrece recursos materiales,
cuidados fisicos y apoyo emocional que «compensan» parcialmente |os im-
portantes factores de riesgo a los que se enfrentan amplios sectores de esta
minoria. El escaso numero de ancianosy discapacitados gitanos instituciona-
lizados pueden servir de ejemplo de la importancia del apoyo familiar (Ga-
mella, 1996).

Al margen de consideraciones éticas, algunas de las normas de la comuni-
dad gitana como la prohibicién del consumo de alcohol y tabaco entre las mu-
jeres o lalimitacion de las relaciones sexual es antes del matrimonio son facto-
res potenciales de proteccién sanitaria. Sin embargo, la influencia de estos
factores tiene sus limitaciones, €l efecto protector de esta normativa se harela
jado en las Ultimas décadas por la extension del habito de fumar (a escondidas
0 en privado) entre las mujeres y € aumento de enfermedades graves de trans-
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misién sexual que se introducen en la comunidad a través de |os hombres, bé
sicamente VIH, SIDA vy hepatitis B (Cabedo, 2000; Martinez Frias, 2005).

Otra consideracion atener en cuenta es la planificacion familiar delas tra-
yectorias vitales de sus miembros. Si 10s proyectos vital es son suficientemente
flexibles y €l individuo est4 de acuerdo con ellos, esta determinacion actda
como proteccién del individuo aumentando su sentimiento de seguridad y ase-
gurandole e apoyo del grupo frente alos avatares de la vida. En contrapartida
cualquier intento de llevar una vida que no responda estrictamente al modelo
predeterminado puede implicar coste personal importante.

Representacion social dela salud

Laformaen que la poblacién gitana concibe lasalud y la enfermedad tam-
bién es determinante en la orientacion de las précticas de este grupo. No es
arriesgado decir que un amplio sector de la poblacion gitana mantiene una re-
presentacion delasalud y la enfermedad que presenta notables similitudes con
las concepciones y representaciones dominantes para el conjunto de la socie-
dad en décadas anteriores, y todavia muy presentes en ciertos grupos sociales.

La salud se percibe asi como mera ausencia de enfermedad y la enferme-
dad, identificada con el dolor, como una alteracién fisicay biolégica, querela
cionadirectamente al individuo con la muerte. La salud sblo adquiere relevan-
cia cuando la enfermedad se manifiesta a través del dolor y sus consecuencias
invalidantes. Al menos un cierto sector de la comunidad gitana esperaria més
antes de ir a medico, pero una vez que el individuo y su entorno consideran
gue la situacion es preocupante la reaccion por parte del grupo familiar esin-
mediatay se orienta alaresolucion répiday directa del problema. Si el trata-
miento médico hace desaparecer |0s sintomas, |a terapia emprendida se aban-
dona porque desde esta concepcion de lasalud, la enfermedad ha desaparecido
(MS-FSG, 2005). Teresa San Romén no comparte la opinion generalizada de
gue los gitanos solo acuden a médico cuando la situacion se torna verdadera-
mente seriay considera que las actitudes de este colectivo en este campo son
mucho més complejas. En un punto intermedio se sitlia David Lagunas que en
su estudio sobre los gitanos catal anes matizaba estas apreciaci ones sefial ando:

«Se acudia al medico cuando los sintomas de cualquier enfermedad
eran agudos y se esperaba un diagnostico y un tratamiento inmediato.
Como excepcidn y en sentido inverso, cuando un nifio Iloraba mucho,
tosia 0 mostraba cualquier signo de desorden, se acudia al servicio de
urgencias» (Lagunas, 1999).

Esta manera «impulsiva» de entender y reaccionar ante la enfermedad se
sustenta en parte en la fuerte relacion que los gitanos establecen entre enfer-
medad y muerte, a la que se teme profundamente. Este aspecto es resaltado
por Lagunas que sefiala que la conciencia de tener una corta vida se vincula
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con el hecho de que lamuerte no es una simple abstraccion, sino unapresencia
mental muy vividay que un enfogque de estas caracteristicas resultaria dificil
de articular con laorientacion preventivay planificada de la salud de los siste-
mas sanitarios actuales (Lagunas, 1999).

Esta manera de concebir la salud y la enfermedad determina la relacion
gue mantiene una gran parte de la poblacién gitana con el sistema sanitario,
unarelacién que se caracteriza basicamente por:

» Lacentralidad del sistema sanitario y sus profesionales (Médicos, enfer-
meras, farmacéuticos).

La demanda de atencién inmediatay puntual.

El uso deficiente o incorrecto de |0s servicios sanitarios.

Laexcesiva utilizacion de los servicios de urgencias.

Lainadaptacion alos servicios de cita previa

Ladificultad de seguir calendarios de vacunacién, revisiones, €tc.

Todos estos rasgos muestran la dificultad de un sector de la comunidad gi-
tana para superar lainmediatez, planificar y actuar amedio y largo plazo.

3. Estado desalud dela comunidad gitana

Si tenemos en cuenta el grueso de la documentacién socio-sanitaria dispo-
nible que hace referencia a la poblacién de etnia gitana, |0s rasgos mas desta-
cados parecen ser lo siguientes.

* Su esperanza de vida es sensiblemente inferior aladel resto de lapobla-
cion. La esperanza de vida de los gitanos es de 8 a 9 afios inferior a la
del conjunto de poblacién. En situacion de marginalidad social acentua-
daladiferenciaacanzalos 10 afios (M S-FSG, 2005).

» Lamortalidad infantil es 1,4 veces mayor que la media nacional (M SC-
FSG, 2005).

» Se constata la mayor incidencia de las enfermedades infecto contagio-
sas, que constituyen una de las causas mas frecuentes de morbilidad en-
tre los gitanos. La aparicion de este tipo de enfermedades esta estrecha
mente rel acionada con las malas condiciones de vida. Se hacomprobado
gue la poblacion gitana presenta una mayor prevaencia de anticuerpos
de hepatitis, en el caso de la hepatitis A se cifra en un 82%, frente al
9,3% de los no gitanos (Ferrer, 2003).

» Mayor nivel de accidentes, especial mente ente poblacion infantil y juve-
nil (PASS, 1985; OSl, 2002).

» Deficiente vacunacién infantil. Ausencia de vacunaciones o vacunacion
incompletay escaso respeto de los calendarios de vacunaciones (Marti-
nez Campillo, 2003).

* Deficiente alimentacion y nutricion especial mente en menores.
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 Excesivo consumo de café y grasas en los adultos.

« Utilizacién abusiva de medicamentos y automedicacion.

» La comunidad gitana es un grupo de riesgo para ciertas enfermedades
genéticas (Ferre, 2003; MS_-FSG, 2005).

 Laincidencia de toxicomanias y problemas de salud derivados es signi-
ficativa,

« Alta prevalencia de enfermedades crénicas.

* Pervivencia de enfermedades que se consideran erradicadas (lepra) e
incidencia puntual de enfermedades como la poliomidlitis, sarampion,
tosfering, etc. (Grupo PASS, 1885; Gamella, 2003; Aristegui, 2003).

Todas estas alteraciones han sido recogidas parcial o totalmente por lama-
yor parte de los estudios territoriales en los que se hace algunareferenciaala
salud de las comunidades gitanas.

Si tenemos en cuenta laincidencia de este tipo de patologias podemos de-
tectar algunos de los trastornos més frecuentes entre los diferentes grupos de
estas comunidades.

Infancia. La poblacion gitana es una poblacion joven en la que abundan
los nifios. Los rasgos sanitarios més destacados de estos grupos de edad son:

* Incidencia de las malformaciones congénitas y enfermedades hereditarias.
» Mayor morbilidad infantil: menos cuidados puerperalesy pospuerales.

» Bajainmunizacion.

« Deficiente alimentacion y nutricion: problemas de desarrollo psicomo-
tor, anemias ferropaticas, etc.

Deficiente higiene, salubridad y limpieza personal. Frecuenciade las le-
siones dermatol 6gicas, dermatitis, infecciones cuténeas bacterianas, in-
fecciones nicoticas o parasitarias.

Mayor nivel de accidentalidad: quemaduras, traumatismos, intoxicacio-
nes, mordeduras (OSl, 2002).

Patol ogias respiratorias.

Mayor incidenciay prevalencia de enfermedades cronicas e infecciosas
graves:. tuberculosis, hepatitis, etc.

Mayor incidencia de problemas psicol 6gicos.

Peculiaridad de |as situaciones de maltrato. Frecuencia de maltrato pasi-
vo'%6 (Olivan, 2004).

166 Olivan Gonzalo G. que ha estudiado la situacion especifica de los nifios maltratados de et-
nia gitana acogidos en centros de proteccion por maltrato del Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales entre 1995-2002, sefiala que en los nifios de etnia gitana maltratados existe una asociacion
significativa entre el maltrato y la presencia en la familia de factores de riesgo socio sanitario:
delincuencia, y problemas de salud mental relacionados con toxicomanias o alcoholismo. Estos
nifios presentan un estado de salud significativamente diferente al observado en el conjunto de
poblacion infantil y juvenil maltratada, con una mayor incidencia de enfermedades discapacitan-
tes de origen neuroldgico y de problemas y enfermedades relacionados con la negligencia 'y
abandono cronico en las éreas sanitaria, socioeducativay psicoemociona (Olivan, 2004).
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Juventud. Pasada su infancia algunos jévenes gitanos padecen ya trastor-
nosy deficiencias causadas por unainfancia dificil.

Siguen manteniendo hébitos alimenticios incorrectos.

Mantienen en general comportamientos sedentarios.

Incidencia del consumo de alcohol y drogas.

El consumo de drogas ha traido una serie de enfermedades derivadas:
hepatitis VIH, endocarditis, etc. de tratamiento incierto (Cabedo, 2000;
Ferrer, 2003)167.

Madurez y vejez. La menor esperanza de vida de la poblacion gitana se
hace patente en el reducido nimero de individuos que llegan alavejez. Las d-
teraciones mas frecuentes de la poblacion gitana durante estas etapas de la
vida son las siguientes:

Se mantienen los problemas de alimentacidn de las etapas anteriores |o
que favorece el desarrollo de enfermedades como: la hipertensiéon, la hi-
percolesterolemiay |os procesos coronarios y circul atorios derivados.
Lostrastorno cardiovascul ares.

Las afecciones Oseasy articulares |l es af ectan més tempranamente que a
resto de poblacion (artrosis, artritis reumatoide). Afecciones que se rela
cionan frecuentemente con las malas condiciones de las viviendas en las
gue habitan y € tipo de trabajo que realizan (trabajo manuales, poco es-
pecializados con frecuente exposicion alaintemperie).

Frecuencia de diabetes.

Mujeres. Las mujeres gitanas presentan patologias similares a las de los
varones y desarrollan ademés enfermedades directamente rel acionadas con su
rol tradicional de madresy esposas.

Las mujeres gitanas tienen elevadas tasas de fecundidad con embara-
zos y partos desde edades tempranas hasta edades avanzadas. En cier-
tos grupos, lainformacién sobre planificacion familiar y métodos anti-
conceptivos, asi como la prevencién de enfermedades ginecol égicas es
escasa.

Sufren tempranamente de enfermedades como: diabetes, problemas
0seos, enfermedades cardiovascul ares etc.

Son las responsables del funcionamiento familiar y extrafamiliar con la
consiguiente aparicion de sintomas como: depresion, angustia o ansie-

167 En su estudio sobre |os usuarios del centro de salud de El Barragquet, Cabedo et al. hace
referenciaalas diferencias significativas en la prevalencia de riesgos socio sanitario, consumo de
cocainay de alcohol, situaciones, estas, més frecuentes entre la poblacién gitana. En este caso el
riesgo socio sanitario de lacomunidad gitana es de 61, frente al 7% de los payos, |a dependencia
de cocainay heroinadel 12% entre |os gitanos, frente al1,7% de los no gitanosy €l consumo de
alcohol del 11% entre los gitanos frente al 4% entre los payos (V. R. Gacedo Garciaet al., 2000).
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dad. En salud mental las mujeres gitanas tienden a abandonar los trata-
mientos prematuramente.

» Lasalud de las mujeres suele ser relegada a ultimo lugar. La hospitali-
zacion a domicilio o las convalecencias de mujeres plantean numMerosos
problemas ala hora de llevarse a cabo (M SC-FSG, 2005).

4. Toxicomanias, VIH y SIDA en la paoblacion gitana

La extensién del consumo de drogas en las Ultimas décadas hatenido gra-
Ves repercusiones, personales, familiares y sociales en ciertos grupos de las
comunidades gitanas y ha modificado sustancialmente la representacion social
de «los gitanos» en el conjunto de lapoblacion. La participacion en el traficoy
laventa de drogas de un sector minoritario de la poblacion gitanay la concen-
tracion del comercio de heroina en nucleos chabolistas marginales ha genera-
do una identificacion entre gitanos y drogas que estigmatiza a conjunto del
colectivo gitano. Se ha creado un nuevo estereotipo que refuerzay prolongala
imagen social negativa del conjunto de esta comunidad.

Se responsabiliza ala comunidad gitana de controlar el tréfico y comercio
de drogas con sus efectos derivados cuando en realidad esta comunidad com-
parte con la sociedad paya |os efectos desintegradores de la extensién de este
tipo de conductas dependientes. Es mas, los efectos negativos de este tipo de
consumo se amplifican en el seno de una comunidad, marcada por |a pobreza,
en laquelafamiliaeslaingtitucién central dereferenciay con una cultura mi-
noritariay amenazada.

Aungue no existen datos que permitan medir si laincidencia de las toxico-
manias entre la poblacién gitana es mas ata que en € conjunto de la pobla-
cién, la documentacion existente sefiala un elevado nimero de toxicOmanos
entre este sector de poblacion. Lamarginalidad, la peculiar estructura de la po-
blacién gitana, con predominio de los grupos mas jévenes y como sefida T.
San Roman la adaptacién econdémica de este tipo de comercio a la estrategia
de vida de algunos grupos gitanos, son algunas de las razones que pueden ex-
plicar laincidencia de las toxicomanias en este sector de poblacion (San Ro-
man, 1997)168,

El consumo de drogas, especialmente €l consumo de heroina por viaintra-
venosa, en ciertos grupos de la comunidad gitana esta teniendo como conse-
cuencia la extension de enfermedades como: endocarditis, infecciones hepéti-
cas y fundamentaimente VIH y SIDA. El rasgo mas destacado en este campo
es que los drogodependientes gitanos rara vez acceden alos servicios socio sa-
nitarios publicos, y cuando lo hacen es dificil vincularlos alos programas ha-
bituales de rehahilitacion (R. Teiraet al., 2002).

Laactitud de lacomunidad gitanafrentea VIH y a SIDA presentarasgos

168 Este tema ha sido abundantemente tratado por numerosos especialistas entre |os que des-

tacamos a J. Gamella que ha trabgjado ampliamente en ambas teméticas (comunidad gitana y
drogas).
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especificos que es necesario tener en cuenta a la hora de plantear soluciones
sanitarias que permitan frenar la expansion de la enfermedad en este colectivo.
Las actitudes y reacciones de las personas de etnia gitana frente a VIH y €
SIDA, aparecen determinadas por condicionamientos socioculturales que in-
terfieren tanto en la percepcion como en las respuestas frente a contagio o la
enfermedad.

Para evaluar esta problematica nos hemos basado fundamentalmente en el
los resultados del informe FIPSE, de Rosario Otegui Pascual. Este informe se-
fala que las actitudes de la comunidad gitana frente a VIH y el SIDA apare-
cen marcadas con |os siguientes rasgos:

El conjunto del colectivo gitano conoce la problematica asociadaa VIH
y a SIDA. Su percepcion y conceptualizacion de la enfermedad difiere
en funcion de variables como: su situacion socioecondmica, €l género o
lalgjania o proximidad con la problemética.

Se conoce también € riesgo asociado a la drogadiccion intravenosay a
compartir determinados utensilios (cuchillas, cepillos de dientes, etc.).
La causa de contagio mas frecuente en los varones es la adicién a las
drogas por via intravenosa y entre las mujeres las relaciones sexuales
con sus maridos

Ladrogadiccién es unamanchaparae individuo y su familia. EI SIDA es
una desgracia acumulada. Tanto la drogadiccion como e SIDA generan
verglienzay pérdidadel respeto social Frecuentemente |os varones gitanos
afectados sufren mas mord que fisicamente. La enfermedad supone una
pérdida de imagen socia para e individuo de ta magnitud que interfiere
considerable y negativamente en el tratamiento médico de la enfermedad.
La familia gitana cuida a sus enfermos, los casos de abandono no son
frecuentes aunque en caso de producirse resultan especialmente terribles
(Gamella, 1996).

El peculiar sistema de relaciones de género dominante en la comunidad
gitana otorga Unicamente a los varones la capacidad de transformar las
précticas de riesgo en las relaciones sexuales matrimonial es.

Los varones se perciben a si mismos Unicamente como sujetos a conta
giar, no como potenciales transmisores del virus a sus parejas habitua-
les. Solo toman precauciones en sus relaciones sexuales extramatrimo-
niales, no en sus relaciones matrimoniales. En contrapartida las esposas
de hombres pertenecientes a grupos de riesgo, en general drogadictos
por via intravenosa y seropositivos, no se perciben ni son percibidas
como sujetos sometidos a fuerte riesgo de contagio. Algunos estudios
constatan | os frecuentes casos de hombres infectados, incluso sintométi-
cos que mantiene relaciones sexuales con sus parejas sin proteccion
(Gamella, 1996).

Una limitacion importante para extender la proteccion en las parejas for-
madas por individuos de grupos con practicas de riesgo es que tanto los hom-
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bres como las mujeres gitanas tienen dificultades para integrar €l preservativo
en lavidamatrimonial normalizada.

Frecuentemente las mujeres gitanas afectadas pasan la fase de seropositi-
vidad sin recibir atencion alguna, centradas en cuidar alos miembros yaenfer-
mos de su familia. Estas mujeres solo se consideran y son consideradas enfer-
mas cuando desarrollan la enfermedad o aparecen enfermedades oportunistas
de gravedad

El efecto del culto evangélico sobre la salud podria ser importante y es
muy valorado por €l colectivo. Su papel trasciende ampliamente la mera labor
rehabilitadora. La Iglesia Evangélica constituye un verdadero referente de
atencién sanitaria integral para numerosas comunidades gitanas, un referente
gue estd modificando sustancial mente habitos y practicas hondamente enraiza-
dos en amplias sectores de estas comunidades.

5. Modelos de atencion sanitaria de la poblacion gitana

En lacomunidad gitana coexisten en la actualidad tres model os de atencion
sanitaria. El primer modelo es e de la asistencia sanitaria tradicional ejercido
por terapeutas gitanos de la comunidad, modelo que apenas se mantiene vigen-
te. En genera su aplicacion ha quedado reducida a algunas patologias popula
res, especialmente enfermedades infantiles leves, «males de antes» 0 enferme-
dades no reconocidas por lamedicina cientifica. El retroceso de este modelo de
atencién sanitaria entre la poblacién gitana ha ido acompafiado de la consi-
guiente pérdida de influencia en la comunidad de los «curadores» y «sanado-
res» (S. Ramirez, 2002). La propia existencia de estos terapeutas, sanadores o
curadores, que segiin Susana Ramirez personificarian de aguna manerael mo-
delo de asistenciatradicional, esincluso cuestionada. Teresa San Roman sefidla
gue este tipo de figuras ya no son propias de las comunidades gitanas.

El segundo model o de atencion sanitaria presente en las comunidades gita-
nas es el modelo cientifico, representado en las figuras centrales del médicoy
el farmacéutico, éste es el modelo de atencidn sanitaria dominante entre la po-
blacion de etnia gitana. Los gitanos van a médico de cabecera cuando se trata
de dolencias que no consideran excesivamente relevantes. Cuando los proble-
mas de salud les parecen verdaderamente importantes acuden directamente a
los servicios de urgencias o a médicos privados y establecen una relacion es-
trecha entre el coste de la consulta, en el caso de los médicos privados, y la
competenciay calidad de la atencion recibida.

El recurso a la medicina privada es un tema que no aparece desarrollado
en la bibliografia consultada. Diferentes monografias lo sefidlan como tenden-
cia confirmada, mientras que otros estudios |o minimizan. Para Teresa San Ro-
man latendencia de la poblacion gitanaarecurrir alamedicina privada parece
clara (San Roman, 1986). Esta opinién es compartida por David Lagunas cuyo
andlisis de los comportamientos sanitarios de los gitanos catalanes confirma
una amplia utilizacion de la medicina privada por estas comunidades, un uso
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gue puede calificarse incluso de ostentoso por parte de una comunidad que
dispone de medios econdmicos para poder hacerlo (Laguna, 1999). David La-
gunas sefida que los gitanos creen que la curacién de las enfermedades es
efectivasi se acude alos médicos que cuestan mas dineroy si se consumen los
medicamentos mas caros. En sus observaciones era habitual comprobar que
los gitanos poseian un conocimiento pormenorizado de los mejores médicos
delas clinicas privadas de Barcelona (Lagunas, 1999). Se trata de unalineade
trabajo en laque los futuros estudios sobre la salud en la comunidad gitana de-
beran profundizar, atendiendo a su evolucion en el tiempo, su diversainciden-
ciaen las distintas comunidades, las motivaciones que lageneran, el tipo de si-
tuaciones en los que se produce y la incidencia comparable de los mismos
comportamientos en otras grupos de poblacién no gitanos.

El tercer modelo de atenciédn sanitaria paralas comunidades gitanases el de
laiglesia Evangdica (El Culto), modelo que esta adquiriendo en las Ultimas dé-
cadas una significacion importante entre amplios sectores de esta poblacion. La
Iglesia evangélica se opone en gran medida al modelo tradiciona de atencién
sanitaria, considerando algunas de sus précticas como diabdlicas o pecamino-
sas'y contribuye indirectamente con sus directrices a apoyar el modelo cientifi-
co centrado en la prevencién y € cuidado de los hébitos y précticas de la vida
cotidiana. El Culto propugna en su discurso ideoldgico la curacion a través de
lafe eimpulsa el desarrollo de pautas de comportamiento higiénico-sanitario
preventivas. una vida sanay ordenada, prohibicion del consumo de acohol y
drogas, etc. Paralelamente ayuda a «tratar» todas |as patol ogias que lamedicina
cientifica no abarca o para las que no ofrece curacién efectiva: enfermedades
sociales (adicciones a drogas, cancer, SIDA, problemas psicoldgicos, etc.). La
significacidn de lalglesia Evangélica en latransformacion de | as précticas sani-
tarias de numerosas comunidades gitanas ha sido puesta de manifiesto por nu-
merosos autores. Sin embargo es necesario considerar que su influencia afecta
de maneradesigual alos diferentes grupos de poblacion, que sus précticas pue-
den variar sensiblementey que tiene un alto componente psiquico-religioso.

La puesta en préctica de los diferentes model os de salud se concreta atra
vés de las mujeres. Como sefiala Susana Ramirez las madres y abuelas gitanas
son las encargadas de la atencion a los enfermos. A través de ellas se gjerce e
conocimiento de todos los saberes médicos y donde se realiza su sintesis. Son
las mujeres las que saben cuando, donde y como hay que tratar a un enfermo ya
sea através de lamedicinatradicional, evangéicao cientifica (Ramirez, 1999).

La coexistencia de los tres model os de atencion sanitaria en la comunidad
gitana (con la duda de la persistencia del modelo tradicional) no impide el re-
conocimiento del predominioy la centralidad del modelo de medicina cientifi-
cay la utilizacién prioritaria del sistema de atencion sanitaria normalizado.
Las diferencias con € resto de la sociedad en este sentido serian més cuanti-
tativas (de grado) que cualitativas (de modelo). Sin embargo la utilizacién que
hacen los gitanos del sistema sanitario presenta algunas caracteristicas propias
gue afectan tanto a la demanda y la utilizacion de los servicios que reaizan
como a sus relaciones con el sistema sanitario.
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6. Relaciones poblacion gitana - sistema sanitario

En las Ultimas décadas la cobertura sanitaria de los gitanos ha ido am-
plidndose hasta generalizarse con la ley de Universalizacion de la Asistencia
Sanitaria de 1989. A partir de ese momento |os sectores més desfavorecidos de
lapoblacion gitana han tramitado, con laayuda de |os servicios sociales, lado-
cumentacion necesaria para poder acceder con normalidad alos servicios sani-
tarios que les corresponden territorialmente. En la actualidad pueden gjercer
sus derechos en la misma medida que cualquier ciudadano.

Frente alaimagen monolitica que dominalarepresentacion social delaco-
munidad gitana es necesario destacar una serie de factores que inciden en la di-
versidad en el seno de estas comunidades, diversidad que se traduce también a
nivel sanitario. Como sefialan Sanchez Serrano en su articulo «Diferencia étni-
caen laactividad asistencial de urgencias. Aproximacion alarealidad gitana».

«Creemos gue es necesario diferenciar las diversas realidades del
pueblo gitano y, en este sentido, se diferencian en la actualidad dos si-
tuaciones, sin que supongan una caracterizacion inamovible. La prime-
ra se refiere se refiere a un colectivo asentado, con un trabgjo estable y
una buena adhesi6n a los programas preventivos y de promocién de la
salud. El segundo responde a una poblacion con bajo nivel cultura y
una bajisimainteraccién con los centros sanitarios de atencion primaria.
Esta Ultima situacion es la que requiere para su reforma de unas pro-
puestas globales urgentes» (Sanchez Serrano et al., 2002).

Como ejemplo de esta evolucion podemos reproducir |os datos relativos a
la utilizacién que hace la poblacion gitana navarra de |os servicios de salud.

Tabla43
USO DE LOSRECURSOS SANITARIOS POR PARTE
DE LOS GITANOS NAVARROS

Porcentgje
Uso del Centro de Salud/consulta médica 91,7
Uso de Urgencias de hospital 46,7
Uso de Especialista Osasunbidea (publico) 32,7
Ingresado en hospital 32,7
Asistenciadomiciliaria 74
Uso de COFES (centro planificador familiar pablico) 7,1
Consulta médico privado 71
Consultatelefénica 6,2
Centro de Salud Mental 58
Curanderos, médicos alternativos, etc. 47

Fuente: Garcia Garcia, La comunidad gitana en Navarra, p. 134.
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Se mantienen sin embargo diferencias socioculturales significativas que
dificultan laintegracién de un amplio sector de la poblacién gitanaen € siste-
ma sanitario normalizado y complican sus relaciones con los profesionales de
este sector.

La concepcion curativa no preventiva de la salud que existe en un sector
del pueblo gitano y que se traduce en el habito de acudir alos centros de
salud en momentos de crisis o cuando la enfermedad se encuentra en es-
tados avanzados, abandonando € tratamiento médico cuando desapare-
cen los sintomas.

Una demanda orientada a la atencion inmediata y puntual, que genera
una utilizacién excesiva de |os servicios de urgencias y una manifiesta
dificultad por adaptarse a los servicios que exigen planificacion tem-
poral.

Su particular manera grupal de concebir la enfermedad que condiciona
la utilizacion de todos los servicios y crea choques constantes con €l
personal sanitario.

A estas tendencias dominantes se afiaden las dificultades derivadas de;

El desconocimiento de |os recursos existentes.

La complejidad derivada de la creciente burocratizacion de los sistemas
de salud.

La necesidad de planificacion temporal a medio e incluso largo plazo
(vacunas, operaciones con lista de espera, etc.).

L as dificultades de desplazamiento que aumentan de manera proporcio-
nal alaespecificidad del servicio demandado (andlisis, ecografias, etc.).
L as relaciones personal es que establecen con médicos que conocen.

La propia valoracion que establece este sector de poblacion entre lacali-
dad delaasistenciay el precio de la consulta.

Pero las relaciones de la poblacion gitana con el sistema sanitario tienen
una dimension complementaria que invita a la reflexion sobre e funciona
miento del sistema sanitario con esta minoriay planeta la necesidad de respe-
tar la diferencia sociocultural en la asistencia médica. El sistema sanitario ac-
tual presenta una serie de debilidades que es necesario tener en cuenta a la
hora de analizar su relacion con una parte de la comunidad gitana.
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Lafuerza de los prejuicios y |0s estereotipos entre un amplio sector de
sus profesionales.

La frecuente cul pabilizacion personal por lafaltade higiene sin tener en
cuenta las condiciones de vida globales de este sector de poblacion.

La percepcién de la diferencia como anormalidad.

Latendenciaallevar ladiferenciaal terreno de laenfermedad o ladisca
pacidad.



* El culpar frecuentemente alos individuos de incapacidad para velar por
si mismos sin tener en cuenta los condicionamientos culturales que les
impiden asumir plenamente sus derechos.

 Laescasaformacion de los profesionales en la diversidad.

* L 0s escasos conocimientos sobre cultura gitana.

» Laincapacidad de valorar la distinta visién del tiempo y percepcién del
futuro de este colectivo.

» Laincomprension de la diversidad de conductas frente a la enfermedad
y lamuerte con sus rituales derivados.

* Escaso interés por reducir la barrera comunicativa.

« Lafaltade protocol os adaptados.

* Su escasa capacidad parapercibir la heterogeneidad de la comunidad gi-
tana.

Los problemas de adaptacion y comunicacion entre un sector importante
de la comunidad gitanay el actual sistema sanitario plantean la necesidad de
crear un sistema de atencién especifica que tenga en cuenta la «diferenciali-
dad» de este sector de poblacion. Este planteamiento no cuenta con el apoyo
delos profesionales de la atencién sanitaria, que prefieren atender a este grupo
en las estructuras y con los protocolos generales.. En general los profesionaes
médicos consideran que proporcionar otro tipo de atencidn seria discrimina-
torio y que ni los profesionales ni 10s servicios estén preparados para ofertar
atencidn especifica. En contrapartida los profesionales que tratan directamente
con gitanos defienden la necesidad de una atencién especial que tenga en
cuenta las situaciones de interculturalidad y multiculturalidad que se plantean.
En este aspecto es necesario destacar la puesta en préctica de experiencia de
los mediadores, personas formadas conocedoras del entorno y cultura gitanos,
que facilitan la correcta recepcidn de los mensgjes y la adecuacion de las ac-
tuaciones (M SC-FSG, 2005)6°,

En las relaciones entre el sistema sanitario y la poblacién gitana los men-
sgjes que trascienden centran laatencidn en los problemas que causan los gita-
nos a sistema sanitario, sin tener en cuenta el comportamiento diferencial de
los distintos grupos de poblacién gitana y no gitana. ES necesario tener en
cuenta que la generalizacion de un modelo preventivo de salud es rel ativamen-
te reciente en la sociedad espafiola, que la asimilacion de este modelo no esta
plenamente consolidada en el conjunto de la sociedad y que su implantacion
esta sujeto a importantes limitaciones en funcion de variables como la situa-
€ion socioecondémica, la educacion o la edad de los individuos. Muchas de las

169 | a Mediacion en el ambito de la salud con la comunidad gitana es un proceso, no una
herramientay entre sus principales funciones estan: facilitar la comunicacion entre |os profe-
sionales sanitarios y la comunidad gitana promoviendo el acceso e estos recursos en condi-
ciones de igualdad, asesorar alas personas de etnia gitanay alos profesionales de la salud en
la manera de enfocar sus relaciones, promover la dinamizacién comunitaria 'y apoyar perso-
nalmente a las personas de etnia gitana que tienen dificultades para utilizar |os servicios sani-
tarios.
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conductas que se sefialan entre |os gitanos son compartidas por grandes grupos
de poblacion por las motivaciones mas diversas, como |o demuestra:

 Lasaturacion creciente de las urgencias hospitalarias.

» El aumento constante del consumo de medicamentos (crecimiento ace-
lerado del gasto médico).

 Lacrecientey reconocidatendencia a la automedicacion.

* El abandono precoz de tratamientos médicos (resistencia a los anti-
bidticos).

* Lasvisitas hospitalarias masivas a familiares 0 amigos (nacimientos).

Tampoco se tiene en cuenta la creciente heterogeneidad del colectivo gita-
no, ni como se plasma esa heterogeneidad en la salud y las relaciones que
mantienen los individuos con el sistema sanitario. Nada se sabe sobre la salud
y las précticas sanitarias de los sectores de poblacion gitana que por su nivel
socioecondémico o cultural no responden a los estereotipos dominantes. No se
valora el cambio de héhitos y la progresiva adaptacién a funcionamiento de
los sistemas sanitarios de los sectores de poblacion gitana que se incorporan
lentamente alas clases medias.

7. Conclusiéon

Lasalud consgtituye en laactualidad un indicador social bésico alahorade
valorar el desarrollo socia de una comunidad. Su representacién social evolu-
cionaen el tiempoy reflgjael cambio y laevolucion de un grupo social. Lasa
lud de la comunidad gitana no ha sido un tema especifico de andlisis hasta fe-
chas relativamente recientes. La mayor parte de los estudios sobre
comunidades gitanas habian tratado €l tema de manera somera, centréndose
basicamente en medir € nivel de coberturay catalogar |as afecciones més fre-
cuentes en las poblaciones, frecuentemente marginales, analizadas. Sin embar-
go, los temas relacionados con la salud cobran interés en los dltimos afios al
imponerse la evidencia de |as profundas desigual dades que siguen penalizando
aamplios sectores de la poblacion gitana en el marco de una sociedad desarro-
Ilada que ha generalizado el acceso ala asistencia sanitaria.

Toda tentativa de andlisis sobre la salud en la comunidad gitana tiene que
hacer frente a algunas limitaciones fundamentales entre las que destacan: la
carencia de datos estadisticos preci sos sobre esta minoria, la ausencia de datos
especificos sobre sus problemas y necesidades sanitarias, e caracter puntual,
localistay disperso en el tiempo de lainformacion disponibley € sesgo «mar-
ginal» de gran parte de lainformacion disponible.

Estas limitaciones solo se compensan parcialmente con €l recurso alain-
formacién que proporcionan organizaciones que trabajan con gitanos y cuya
labor abarca un amplio espacio geogréfico, temporal y tematico, el trabgjo de
profesionales que han desarrollado un conocimiento amplio y profundo de la
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comunidad gitana espafiola y la experiencia directa del trabajo con este grupo
de poblacion.

Lo que si permite la informacion disponible es establecer un diagndstico
elemental dela salud de una gran parte de la poblacién gitanay de la comple-
jidad de sus relaciones con el sistema sanitario, un primer diagnéstico que
puede servir de punto de partida para llegar a conocer en profundidad la reali-
dad sanitaria de este colectivo. Las principales conclusiones que se deriva de
este andlisis sintético son:

 Lasalud de unagran parte de la poblacién gitana espafiolareflgjala pro-
funda desigualdad socia de un amplio sector del colectivo gitano, des-
igualdad que se refleja de la manera més cruel en lamenor esperanza de
vida de la comunidad gitana.

 Se mantiene importantes desigual dades en salud infantil.

» Ladesigualdad en salud es especialmente intensa en el caso de las muje-
res gitanas.

 Enlacomunidad gitana conviven diferentes model os de atencion sanite-
ria con distinto grado de influencia.

» Lacomunidad gitana mantiene relaciones complejas con e sistema sa
nitario normalizado.

« El sistema sanitario normalizado no esta preparado para asumir la diver-
sidad cultural. Se exige ala comunidad gitana una adaptacion «asimila
cion» completa a sistema, infravalorando la importancia de comporta-
mientos hondamente enraizados en |a cultura gitana.

Por otro lado, € tipo de informacion disponible introduce sesgos que dis-
torsionan €l andlisis de lasalud en lacomunidad gitana. La bibliografia existen-
teresaltaladiferencialidad negativaen el campo delasaludy delarelacion con
e sistema sanitario de un sector importante de la comunidad gitana. Este tipo
de enfoques provocan involuntariamente una oposicion implicita (curativo-pre-
ventivo, organizado-cadtico, etc.) que distorsiona los andlisis. Se crea la fasa
ilusion de que entre los no gitanos (payos, gachés o paisanos) la asimilacion de
un model o preventivo de salud esta plenamente consolidado y de que la utiliza-
cién de los sistemas sanitarios se realiza de formaraciona y organizada.

En cualquier caso, deberian resaltarse también los logros sanitarios conse-
guidos en los Ultimos afios con la poblacién gitana desfavorecida o abierta-
mente marginal.

» Acceso generalizado ala atencién médica.

 Acceso atratamientos especializados.

» Avances en vacunacion infantil (a pesar de sus limitaciones) y progra-
mas de nifio sano.

» Extension de los sistemas de planificacidn familiar.

« Difusion de programas de educacion sanitaria: higiene, alimentacion,
cuidado infantil, etc.
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Las limitaciones de la informacion disponible tampoco permiten estable-
cer un mapa de salud que recoja las diferencias regionales que puedan existir.
La documentacion existente es sumamente escasa y limitada, tiene dimensio-
nes espaciales y temporales muy diferentes, analiza variables y problematicas
diversas y utiliza métodos de investigacién diferentes, suma de factores que
impide €l establecimiento de las més elemental es comparaciones. En este con-
texto la explicacién de las diferencias local es o regional es que ocasionalmente
se observen deben quedar por el momento en el terreno de la especul acion mas
0 menos plausible.

Para concluir no queda sino recordar que la comunidad gitana esta atrave-
sando un proceso de cambio social, apenas percibido por € resto de la pobla-
cién, que algunos autores sefialan como el més importante de su historia (Ga-
mella, 1996). Estas transformaciones se plasman netamente en el campo socia
de la salud como lo confirma la incorporacion progresiva de amplios sectores
de la poblacion gitana al funcionamiento del sistema sanitario normalizado y
la lenta interiorizacion de unos principios sanitarios que chocan frontalmente
con algunos rasgos destacados de su propia cultura.

La sociedad paya exige ala comunidad gitana que esta adaptacion sea uni-
direccional, rapiday completa, sin tener en cuenta su propia diversidad interna,
los condi cionamientos socioecondmicos, culturales y simbdlicos que sustentan
las précticas de la poblacién gitanay la complejidad de cambiar habitos de con-
ducta profundamente arraigados en la personaidad individual y colectiva.
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VIl. SITUACION
ECONOMICA DE LA
COMUNIDAD GITANA

losune Lega






En el presente capitulo haremos referencia a la dimension econémica de
las condiciones de vida de los gitanos, a partir de larevision de lainformacién
disponible sobre su nivel de ingresos, asi como del origen de los mismosy de
las finalidades hacia las que orientan sus gastos. Una cuestion de central im-
portancia en este aspecto es la de saber hasta qué punto la pobreza afecta ala
comunidad gitana, aunque los estudios realizados distan de dar una respuesta
definitiva a este respecto.

La pobreza ha sido durante siglos, y continua siendo, un fendmeno social
extendido en la comunidad gitana, con variaciones significativas posiblemente
segun laregiéon y e momento. En todo caso se trata de una realidad humana
que implica desigualdad y exclusion, ademas de una situacién de inferioridad
econdmica que dalugar en muchos casos a unainferioridad social.

1. Ingresos, gastosy nivelesderenta: un andlisis de dificil precision

Calcular los ingresos, gastos y niveles de renta de la poblacion gitana vie-
ne siendo en la totalidad de estudios revisados un andlisis de dificil precision
debido, principa mente, ala ausencia de datos fiables al respecto. Los motivos
de esta informacion poco precisa se achacan a dos factores principal es:

1. Losdatosobtenidos en los diferentes estudios provienen, generalmen-
te, de fichas de los Servicios Sociales u organismos oficiales, 1o que
propicia un sesgo importante tanto de falta de informacién de perso-
nas que no acuden a las instituciones formales como una ausencia de
informacién veraz por parte de las personas entrevistadas!°.

170 En latotalidad de estudios analizados se subraya un porcentaje importante de personas
entrevistadas que perciben ayudas econémicas y prestaciones en funcién de su situacién de po-
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2. Ladternancia de varias ocupaciones a lo largo del afio y la fluctua-
cién deingresos provenientes, segin la época, de unamisma actividad
es vista como una dificultad para afirmar con precision los niveles de
ingresos percibidos.

Aungue no existe demostracion alguna al respecto, es habitual suponer
que latendencia a declarar unos ingresos menores de los percibidos, por lasra-
zones anteriormente citadas, es més acusada en el caso de los gitanos. Estaen
una constante sefialada en |os estudios de investigacion realizados a la pobla
cion gitana. A modo de gjemplo puede consultarse el estudio realizado por la
Consgjeriade Trabagjo y Servicios Sociades de Galicia (VV.AA., 1991).

Realizar una estimacién aproximativa del nivel deingresos de la poblacion
gitana hoy en dia se encuentra por razones obvias fuera de nuestro alcance. La
mayor parte de los estudios realizados a respecto datan de la década de los 80
y principios de los noventa, con o que extrapolar estos datos a la actualidad
guedafuerade cualquier estudio que pretendarealizar un andisis riguroso me-
todol gicamente hablando.

Ladificultad de realizar un estudio de la situacion econémica de los gita
NoSs es un aspecto que se ha resaltado desde las primeras investigaciones reali-
zadas sobre € pueblo gitano. Este hecho ha propiciado que en muchos casos
analizar los ingresos, gastos y nivel de vida de la poblacién gitana se haya
abordado de manera parcia o incluso no se hayatratado en ninguno de sus ca-
pitulos. Ejemplo de ello es el estudio realizado en € municipio de Leon relati-
VO a la situacion socioecondmica del pueblo gitano en 1998, el cua dadas las
dificultades existentes y a no poder redlizar una aproximacién o estimacion
fiable al respecto opta por no realizar un andlisis del nivel de ingresos percibi-
dos (Almarza, 1998).

L os estudios que se aventuran a realizar un pequefio apartado relativo ala
economia de la poblacién gitana son conscientes de los sesgos de la informa-
cion que aportan, destacandose las advertencias a respecto.

.. «Los datos de los que disponemos son los que manifestaron las
personas entrevistadas con tendencia, alguna de €ellas, de ocultar cifras
reales. S o era dificil averiguar lo que ganaban al mes, no lo era me-
nos descubrir en que lo gastaban»... (Vicente y Gonzalez, 1990).

... «la cuestion de los ingresos en la poblacion gitana es de la mas
dudosa fiabilidad, constatandose que la mayoria gasta mas dinero que
el que declaraingresar... (Aguilar y Aguilar, 1993).

... «<Es dificil establecer con precision el nivel de ingresos de los gi-
tanos andal uces, en la mayoria de los casos porque ocultan parte delos
ingresos 0 porque no son regulares sino que oscilan considerablemen-
te»... (Gamella, 1996).

breza, por |o que puede existir una tendencia a declarar menos ingresos de |os percibidos por te-
mor a que dichas ayudas |es sean retiradas.
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A pesar de las dificultades de conjunto enumeradas en este epigrafe, trata-
remos alo largo de este capitulo de plasmar de manera global unavision apro-
ximativadel pueblo gitano y su situacion de pobreza através de los principa es
datos obtenidos tras el andlisis de |os estudios existentes.

2. Lacomplementariedad deingresos: una garantia de subsistencia

A laluz de las diferentes investigaciones estudiadas, la complementarie-
dad de ingresos ha sido la férmula utilizada por la poblacién gitana como ga-
rantia de subsistencia. La alternancia de una actividad principal y su comple-
mentariedad con actividades secundarias y generalmente realizadas de manera
intermitente, son la base econdmica de una parte importante de la comunidad
gitana.

Esta polivalencia parala obtencion de los ingresos es fruto de una adapta-
cion rapida alas circunstancias y coyunturas econémicas por las que pasa la
estructura socioecondmica global. No obstante, dentro del conjunto de ocupa-
ciones hay agunas que son las que méas regularmente practican y, por tanto, las
gue globalmente mayores ingresos generan (véase el capitulo sobre empleo) y
actividades complementarias que aportan el «resto necesario» paravivir.

A raiz de las investigaciones estudiadas, puede afirmarse que la actividad
gue mayores ingresos genera en la comunidad gitana es la venta ambulante,
siendo complementada con la recogida de chatarray el temporerismot’*.

Los ingresos provenientes de actividades realizadas tradiciona mente por
€l pueblo gitano como larecogida de chatarra, la cesteriao €l chalaneo estaac-
tualmente en desuso y € rendimiento que produce su venta es practicamente
infimo.

A pesar de la diversidad de actividades mencionadas en los estudios que
datan de los afios 80 y principios de los noventa, parece desprenderse en los
ultimos afios una ligera tendencia a la obtencién de ingresos a través de una
sola ocupacion. Este aspecto es constatado por el estudio realizado en 1998 a
la poblacién gitana de Ledn y, es también recogido por €l estudio realizado en
1996 en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se sefidla en éste un impor-
tante incremento de gitanos andal uces trabajando por un solo saario. A modo
de giemplo, incluye los datos de la poblacion de Lucena, un pueblo de Cordo-
ba en el que lamayoria de los gitanos obtiene sus ingresos de un solo empleo.

Esdificil sefidar, debido ala ausencia actualizada de informacién de lato-
talidad de Comunidades auténomas, s predomina més bien la diversidad en

171 Parece existir un fuerte consenso, a tenor de los datos estudiados, sobre la predominancia
de la venta ambulante como sustento principal de las familias gitanas. Asi seresaltaen lasinves-
tigaciones de diferentes Comunidades Auténomas como Galicia, Ledn, Barcelonay Valenciay
en los estudios realizados en los afios 1978 y 1993 en la totalidad del Estado. Es destacado tam-
bién en los estudios de Extremaduray Andalucia el importante porcentaje de familias gitanas en
las que la fuente principal de ingresos es la recoleccion agricola, lo que |égicamente se explica
por las propias caracteristicas de estas comunidades auténomas.
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las fuentes de ingresos o por €l contrario |osingresos son preferentemente pro-
venientes de un solo salario. No obstante, la tendencia observada por diferen-
tes expertos parece indicar que si bien haaumentado el nimero de familias cu-
yOs ingresos provienen de una sola actividad, el nimero de nicleos que debe
realizar diversas actividades para asegurarse un nivel minimo de subsistencia
es aun importante. Este aspecto es debido, en cierta medida, por lainsuficien-
cia de ingresos de algunas de las profesiones y la precariedad del mercado la-
boral cuya oferta de empleo es generalmente de carécter temporal, estacional o
esporédico.

Ademés de la complementariedad de ingresos provenientes de diversas ac-
tividades, € pueblo gitano ha «echado mano» tradicionalmente de otro mode-
lo que garantiza la diversidad de ingresos:. la utilizacion de la familia como
unidad econdémica. La colaboracion de cada miembro en la medida de sus po-
sibilidades a la economia de la familia extensa, a pesar de apreciarse unalige-
ra disminucion en los Ultimos afios, es la nota caracteristica del modelo econd-
mico de un nimero importante de familias gitanas.

La cooperacion econdmica en este sentido se define principalmente por la
participacion de los miembros de una misma familia en aspectos puntuales
como lafinanciacion de unaboda o un entierro. Esta cooperacion econémicay
solidaria esporadica es denominada entre € colectivo gitano como «pasar €l
guante» (San Romén, 1986).

Como se ha venido sefialando en este apartado, la fuente de ingresos prin-
cipal en laactualidad para el pueblo gitano es la venta ambulante complemen-
tada con actividades més o menos esporédicas pero, en todo caso, con uname-
nor rentabilidad como la recoleccién agricola o larecogida de chatarra.

Por otra parte, existe un segmento de la poblacién que, aunque pequefio,
tiene un crecimiento progresivo y supone una referenciaimportante para otros
gitanos. Nos referimos a trabajadores que han logrado establecerse como co-
merciantes, administrativos o funcionarios.

Por ultimo, existe un tercer grupo de gitanos cuya fuente de ingresos pro-
viene de actividades tradicionales (cesteros, caldereros...)

A continuacion se detalla las principal es actividades laborales de la comu-
nidad gitanay, por tanto, su fuente de ingresos predominante.
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Tabla44
PRINCIPALESACTIVIDADES LABORALESDE LA COMUNIDAD
GITANA. DATOSAPROXIMATIVOS

Sectores Porcentgje
Descripcién profesionales sobre € total
Profesiones tradicionales | En proceso detrans- | — Venta ambulante 50-80
de los gitanos formacion — Recogidade resi-
(Generamente gjercidas duos sdlidos urba-
por cuenta propia) nos

— Temporerismo

Profesiones libe-| — Comerciantes 5-15
rales — Profesiones rela-
cionadas con el
mundo de las artes

Nuevas profesiones entre| No cualificados — Sector delacons- 10-15

los gitanos truccién

(Generalmente gjercidas — Obras publicas

por cuenta ajena) — Funcionarios no
cualificados

— Otros

Cualificados — Funcionarios cua-
lificados
— Otros

Fuente: Fundacion Secretariado General Gitano, 1999.

Como puede observarse son las profesiones tradicionales la fuente de in-
gresos principal en la mayor parte de la comunidad gitana, corroborandose e
predominio de actividades como la venta ambulante, larecogida de residuos y
el temporerismo.

A pesar del predominio de |as actividades tradicionales como fuente dein-
gresos, cada vez adquiere una mayor importancia las denominadas «nuevas
profesiones» de cardcter no cudificado y gercidas, generalmente, por cuenta
ajena.

En ultimo lugar, realizaremos una breve referencia a dos actividades que,
si bien tienen una importancia residual en la economia del pueblo gitano, son
mencionadas en la totalidad de los estudios analizados: |os ingresos prove-
nientes de lamendicidad, por un lado, y la venta de droga, por otro.

Tras la lectura de las diversas fuentes existentes al respecto, puede afir-
marse que las familias gitanas cuyos ingresos provienen de la venta de droga
son practicamente insignificantes y afectan Unicamente a una pequefia propor-
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cién de las unidades de convivencia. «Generalmente, estas familias residen en
focos de marginalidad y miseria y sus alternativas laborales no puedan ga-
rantizar la mera subsistencia a consecuencia de una falta de empleo, ni si-
quiera precario» (San Roman, 1986)».

En €l caso de la mendicidad, cada vez son menos las familias que practi-
can esa actividad como modo de ganarse €l sustento, siendo los nicleos fami-
liares mas marginales los que «echan mano» de ella en momentos de carencia
de ingresos. La rentabilidad de la mendicidad es reduciday los ingresos deri-
vados de la misma son insignificantes en el conjunto de la comunidad gitana,
encontrandose sometidos a fuertes oscilaciones segin el momento.

3. Unanuevafuente deingresos. las prestaciones sociales

Como se ha sefidlado anteriormente, la diversidad en el origen de los in-
gresos ha sido para el pueblo gitano uno de los modos utilizados para asegu-
rarse una economia méas o0 menos estable. A principios de los afios noventa, los
diversos estudios existentes comienzan a sefidlar un nuevo complemento a es-
tos ingresos: las prestaciones sociales pero, ¢realmente estas ayudas suponen
un incremento en la economia familiar del pueblo gitano?, ¢es tan elevado €
porcentaje de familias gitanas que dependen de estas ayudas?

Al igual que €l resto de la ciudadania, €l poder adquisitivo del pueblo gita-
no se ha visto incrementado en las dos Ultimas décadas. Son numerosos losin-
formes gque achacan este aumento en €l caso gitano a crecimiento de las pres-
taciones sociales (rentas minimas de insercidn o pensiones no contributivas) y
el desarrollo del Ilamado Estado de Bienestar, pero existen otros factores que
inciden especialmente en este aspecto como la disminucién del nimero de
miembros en las unidades familiares gitanas.

Caritas en su informe publicado en 1997 a través del estudio de diversas
investigaciones, asegura que en la economia de las familias gitanas tiene un
peso importante |as prestaciones sociales tanto de caracter publico o privado y
«siendo conscientes de que la participacion en la creacién de la riqueza via
contrato de trabajo es muy baja las posibilidades de integracion por 1o econo-
mico, en la mayoria de los casos se centran en las rentas minimas» (Gonzélez,
1997). En €l caso de la Comunidad de Ledn se sefiala que un 50% de las fami-
lias gitanas entrevistadas recibe una 0 més prestaciones y en muchos de estos
casos este es € Uinico ingreso de estos nlcleos!’2.

Analizar exclusivamente la dependencia de la poblacion gitana de las pres-
taciones sociales, al margen su incidencia en el conjunto de la poblacion, no
parece demasiado razonable, ya que, si bien e porcentgje de familias gitanas
gue perciben estas ayudas ha aumentado, también lo han hecho € nimero de
familias pertenecientes a la sociedad mayoritaria debido, principamente, a

172 No se especifica el porcentaje concreto que avala esta afirmacion. Cabe sefidar que la

muestra es representativa exclusivamente de las personas de etnia gitana que acuden alos dispo-
sitivos de las Caritas provinciales.
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una ampliacion de la incidencia de las distintas prestaciones asistenciales del
sistema de garantia de ingresos minimos en los Ultimos veinte afios!’3.

Generalizar la percepcion de prestaciones sociaes alatotalidad de los gi-
tanos espafol es seria homogenei zar a dicha poblacion, olvidandonos de la he-
terogeneidad de situaciones segin la Comunidad Auténoma, su nivel deviday
la situacion particular de cada nucleo. Asi pues, un giemplo de la diferente
incidencia de estas prestaciones la encontramos en el estudio realizado en la
Comunidad de Galicia en la que los gitanos Zamoranos que en € afio 1999
percibian algin tipo de ayuda alcanzaba tan solo a 1/3 de la poblacién en con-
traposicion aun 62% del total de gallegos gitanos.

El conjunto de prestaciones econdmicas de las que eran beneficiarias las
familias gitanas de Galicia en ese momento suponia una cantidad mensual por
unidad de convivencia de 33 euros, mientras que en el conjunto de la pobla-
Cion esta cantidad ascendia a 106 al mes. Ademas, a pesar de que un 62% de
los gitanos gallegos percibia algun tipo de prestacion, solo en un 12.69% de
|os casos dos individuos de una misma familia eran beneficiarios de estas ayu-
dasfrente a 25,27% del resto de los ciudadanos. Latasa de dependencia de la
poblacion gitanaen el caso de Galiciaes, por tanto, précticamente lamitad del
conjunto de la poblacion. Ladiferenciaprincipal estribaen que € tipo de pres-
tacion que se percibe en el caso de las familias gitanas es generalmente de ca-
racter no contributivo (VV.AA., 1991).

Las conclusiones elaboradas a partir de la investigacion realizada en Gali-
cia no han de entenderse como exclusivas de esta comunidad y podrian exten-
derse al conjunto del Estado. Puede afirmarse que € acceso ala proteccion so-
cia de los gitanos potencialmente activos en Espaia esta muy reducido por €l
caracter contributivo de la proteccion por desempleo y por la escasa existencia
de programas de rentas minimas en un importante nimero de Comunidades
Auténomas. «El caso espafiol es ciertamente excepcional si [o comparamos
con otros paises de Europa occidental como Francia, en €l que €l acceso ala
asistencia social es generalizado entre el 80% de |os gitanos residentes en las
ciudades francesas. Por el contrario, incluso en las comunidades espafiolas en
las que las rentas de insercion estan minimamente desarrolladas, como es €
caso de Navarra, la proporcion de gitanos que acceden a €ella, un 38,4%, es
importante pero no mayoritaria» (Laparra, 2005).

Seguin € ultimo informe realizado al respecto por la Fundacion Secretaria-
do Gitano en € afio 1999, 66.000 personas espafiolas de etnia gitana eran per-
ceptoras de rentas minimas de insercion, [0 que supone un 9,84% del total.

173 E| conjunto de prestaciones asistencial es de garantia de ingresos minimos (complementos
de minimos de pensiones, pensiones no contributivas, subsidio por desempleo, rentas minimas
deinserciény otras similares) paso de 400.000 perceptores en 1984 a mas de 4 millones en 1994,
aunqgue posteriormente ha reducido algo su incidencia:

M. Aguilar, M. Laparra et a. (1996), Los programas de renta minima de insercion en Espafia
1989-1995, Pobreza, necesidad y discriminacion. |1 Smposio sobre Igualdad de larentay lari-
queza, VV.AA., Madrid, Fundacion Argentaria-VI1SOR; M. Laparra (2005), «Latravesia del de-
sierto de las rentas minimas en Espafia», Documentacion Social, 135 (Intervencion ante laexclu-
sion socid).
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4. Entrelaprecariedad permanentey la situacién de extrema necesidad

Los diferentes estudios analizados definen la situacién econdémica en la
poblacion gitana en un continuo entre la precariedad permanente y la extrema
necesidad.

Si bien e nivel de vidade lacomunidad gitana ha experimentado un nota-
ble avance en las Ultimas décadas, segun datos del informe Foessa realizado en
1998, la mitad de |as personas gitanas residentes en el Estado se encuentra en
situacion de extrema pobreza 0 extrema necesidad, con unos ingresos medios
del conjunto por debajo del 25% (Foessa, 1998). Asi, las condiciones de vida,
aunqgue no son lamayoria, siguen siendo de precariedad limite en muchas ciu-
dades.

Esta situacion de extrema necesidad subrayada por e informe Foessa, es
contrastada con €l andlisis efectuado al respecto en los estudios especificos de
cada Comunidad Auténoma en el que con diferentes matices, seguin la provin-
cia, se sefida que aun sabiendo que los gitanos forman una bolsa de pobreza
importante, no se puede afirmar que la totalidad de ellos viva en una situacion
de extrema pobreza sino que, por € contrario, «la realidad econémica seriala
de un pueblo que esta tratando de hacerse un sitio y alcanzar unos niveles mi-
nimos de bienestar, donde existiendo niicleos muy deprimidos, gran parte de
las familias estén en un lugar intermedio entre asentar unos minimos o volver
atras» (Almarza, 1998).

A pesar de los estudios realizados, no existen datos comparativos de cali-
dad que nos permitan ver la evolucion en el tiempo y mejora que han experi-
mentado |os gitanos en Espafia. No obstante, existe un consenso generalizado
en destacar «un considerable aumento del acceso al empleo asalariado y del
crecimiento de la actividad econdmica general de las familias gitanas aunque
se siguen manteniendo altos indices de precariedad» (Laparra, 2005). En uno
de los estudios mas recientes realizado en € afio 2000 en la Comunidad Auté-
noma de Galicia, se destaca que €l crecimiento del nivel deingresos en las fa-
milias gitanas en diez afios (1990 a 2000) alcanzaba una tasa nominal de un
6,5% acumulativo (Xunta de Galicia, Conselleria de Familia e Promocion do
Emprego, Muller y Xuventude, 2001).

El bajo nivel de ingresos hace que el destino de los mismos se dirija, en su
mayoria, a sufragar aquellos bienes que son estrictamente necesarios (comida,
vestido...) 0 que son imprescindibles como instrumento de trabajo en lasubsis-
tencia econdmical’.

A modo de gjemplo, se detallalasiguiente tabla.

174 En latotalidad de estudios analizados se sefiala la disposicion en lamayor parte de las fa-
milias de una furgoneta o coche con los que gjercer sus ocupaciones de vendedor ambulante o
chatarrero.
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Tabla45
CAPITULOSDE GASTO DE LASFAMILIASGITANAS
EN EXTREMADURAY BADAJOZ, 1990
(proporcién de familias, en porcentajes)

Extremadural’™ Badajozl®

Alimentacién 97,63 95

Vestido 0,44 12,5
Medicinas 0 7,6
Transporte 0,09 21
Muebles/vivienda 0,35 42
Distraccién 0 14
Otros 0 0,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en los estudios realizados a la pobla
cién gitana en ambas comunidades auténomas.

Préacticamente la totalidad de las familias gitanas entrevistadas en am-
bas Comunidades dedican sus ingresos a una necesidad de primer orden
como es la alimentacion. Por el contrario, el porcentaje de familias que des-
tinan sus ingresos a actividades de ocio y tiempo libre es préacticamente in-
significante.

El empleo de la mayor parte de los ingresos mensuales en necesidades ba-
sicas de primer orden ha sido la ténica general en las familias gitanas. Estos
datos no han cambiado en los Ultimos 15 afios 'y, si bien en los afios 90 se des-
tinaban los ingresos principalmente a la obtencion de alimentos, este era tam-
bién el destino principal a finales de los afios 70 y principios de los 80 como
puede comprobarse en la siguiente tabla.

175 En el caso de Extremadura la respuesta contemplaba una tinica opcién.
176 En el caso de la provincia de Badajoz |a respuesta era de opcion mdltiple.
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Tabla 46
CAPITULOSDE GASTO DE LASFAMILIAS GITANASEN ESPANA
Y EN MURCIA
(proporcién de familias, en porcentajes)

Porcentgje nivel | Porcentaje poblacion
Concepto nacional 1978 gitana Murcia 1980
Alimentos 96 95
Ropa 53 70
Medicinas 16 65
Vivienday mobiliario 12 34
Distracciones 10 12
Transporte 6 12
Otros 1 1
Total 194177 289178

Fuente: Fundacion Secretariado Gitano, Estudio sociol 6gico sobre |os gitanos esparioles en 1978
y Los gitanos en Murcia hoy, 1980.

Paraddjicamente, si comparamos los datos de dmbito nacional con el es-
tudio realizado en Murcia en 1980, podemos afirmar que, si bien el destino
principal de los ingresos es la obtencién de alimentos, 96 y 95% respectiva-
mente, en los demés conceptos |os gastos de los gitanos murcianos son mu-
cho mayores.

No obstante, alaluz de los datos analizados puede afirmarse que lainfor-
macién acerca del destino principal de los ingresos de las familias de etnia gi-
tana es muy insuficiente y parcial. Lo que se refleja en cuanto al escaso desti-
no del dinero para aspectos relacionados con la vivienda es un claro gemplo
deello. Laproporcion de familias que gastan dinero en cada uno de estos capi-
tulos o laidentificacion de los principales destinos del gasto es una aproxima-
Cion excesivamente somera para extraer conclusiones al respecto y mucho me-
nos para construir un andlisis delas formas de viday pautas de consumo de los
gitanos!’®,

177 El que aparezca un total de 194% se debe a que la pregunta es de respuestamiltiple. En la
realizacién de la encuesta se solicitaba a cabeza de familia encuestado las dos primeras cosas en
gue se gastaba el dinero en las familias gitanas. La base escogida es de 3.600 familias.

178 | a base escogida abarca un total de 184 familias. El que aparezca un total de 289% se
debe a una pocién de respuesta mdltiple en la que los encuestados dicen diversos conceptos de
consumo y el porcentaje de los mismos. Los indices sdlo sefialan las partidas preferentes de los
gastos mensuales de las familias gitanas murcianas.

179 Contrastael carécter aproximativo de estos datos, por ejemplo, con el detalle en larecogi-
dadeinformacion parael conjunto de la poblacién, que se realiza en las encuestas de presupues-
tos familiares a través de un registro minucioso de cada uno de |os desembol sos de las familias.
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La planificacién econdémica de las familias gitanas es, generamente, dia-
riao semanal. La previsién de ahorro no es contemplada de manera especifica
en lamayor parte de las investigaciones estudiadas, aunque se subraya la ten-
dencia de las familias gitanas a consumir la totalidad de ingresos que se gene-
raen un momento determinado.

En definitiva, independientemente de una situacién de extrema necesidad
0 de pobreza relativa que de manera distinta afecta a cada familia gitana, 1o
gue esta claro como colectivo es la persistenciaen el tiempo de la situacion de
precariedad que se prolonga durante generaciones y, por tanto, contribuye a
agravar una situacion de pobreza

5. Desigualdad deingresos en la comunidad gitana

Se ha sefialado la existencia dentro de la comunidad gitana de importantes
bolsas de pobreza, precariedad y situaciones de extrema necesidad. No obstan-
te, la situacién del colectivo no es homogénea sino que, por € contrario, se
constatan una diversidad de situaciones.

Laintensidad de la pobreza en la poblacion gitana es considerable, aunque
seguin la Comuni dad A uténoma que analicemos puede tener un mayor o menor
grado deincidencia. A modo de gjemplo se detalla a continuacion los datos re-
lativos ala poblacion gitana de las Comunidades Auténomas de Badajoz, Ex-
tremaduray Valencia

Tabla 47
INGRESOSMENSUALESDE LASFAMILIASDE ETNIA GITANA
EN BADAJOZ,VALENCIA Y EXTREMADURA?®0

Badajoz Vaencia | Extremadura

1990 1991 1993
Ninguno 35 2,6 14,64
< 20.000 pesetas 20,1 10,93 5,2
21.000 a40.000 pesetas 27,1 28,67 17,18
41.000 a 60.000 pesetas 16 28,52 18,46
61.000 a 80.000 pesetas 9,7 10,64 11,04
81.000 a 100.000 pesetas 4,2 10,64 6,4
Més de 100.000 pesetas 5,6 3,8 2,8
Ns/Nc 13,9 4,2 24,28

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos desprendidos de los estudios de Badgjoz, Valen-
ciay Extremadura.

180 | os estudios originales de Badajoz, Valenciay Extremadura utilizaban interval os de dife-
rente amplitud. Para su comparacion se han homogeneizado los tramos de ingresos en la hip6te-
sis de que cadainterval o es homogéneo internamente.
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La mayor parte de las familias gitanas de las tres Comunidades objeto de
estudio, presentaban en esos afios unos ingresos inferiores alas 60.000 pesetas
al mes.

En el caso de Extremadura los hogares que no percibian ningln tipo dein-
greso alcanzaban al 14,6% del total, cifra que decrece de manera considerable
en el caso de las otras dos Autonomias.

Es significativo, a pesar de la uniformidad de los ingresos en las tres po-
blaciones, €l caso de Valenciaen € que una cuarta parte de las familias gitanas
tienen unos ingresos mensual es superiores alas 61.000 pesetas mensual es.

Como viene siendo laténica general en lamayor parte de los estudios ana-
lizados, la proporcion de personas que declina contestar a preguntarle la cuan-
tia de losingresos es considerable, sobre todo en el caso de Extremadura, cuyo
indice de no respuesta supone un 24,3% del total.

A modo de resumen pueden sefialarse dos condiciones que predominan
sobre las demés. Por un lado, destacan las familias cuyos ingresos dependen
de la venta ambulante o los trabgjos asalariados cuya situacion econémica se
traduce en unos ingresos mas estables y, por otro lado, las familias cuyos in-
gresos dependen de actividades tradicional es caracterizadas por |a precariedad
y laintermitencial®l. En esta linea convergen latotalidad de estudios. A modo
de giemplo destaca €l estudio de Ledn en el cua taxativamente se afirma que
«los grupos acomodados del pueblo gitano han accedido a la venta ambulan-
te y los mas desfavorecidos contintian en la recogida de chatarra» (Almarza,
1998) y el de Andalucia en el que se resefia «la cierta solvencia economica y
una regularidad y estabilidad en sus ingresos de las familias que se dedican a
la venta ambulante, lo cual les hace diferenciarse en estatus de muchos de los
gitanos de su entorno» (Gamella, 1996).

No obstante, dentro de las personas que se dedican a una misma actividad
existen diferencias en cuanto alos ingresos percibidos. En €l caso de los traba-
jadores agricolas el nivel de ingresos dependera de si el empleo es relativa
mente estable, 10 que se traduciria en una cierta regularidad en los ingresos y
una situacién de mayor estabilidad. Por €l contrario si inicamente ejercen esta
actividad en las principales campafias agricolas, su situacion econdémica seréa
bastante inestabley, por tanto, la propia precariedad y eventualidad del trabajo
estaria generadndol es importantes problemas vitales.

A pesar de las fluctuaciones existentes en |os datos rel ativos a la economia
de las familias gitanas, la creciente polarizacidn de ingresos y rentas hace que
un numero importante de |os gitanos pertenezca a una «infraclase» que obtie-
ne minimos recursos y sobrevive precariamente. En sus extremos esa pobla-
cion muestra niveles infimos de alimentacion y acceso a recursos bésicos.

Es creciente el nimero de familias gitanas que viven de ingresos insufi-

181 A modo de ejemplo, en e caso de la Comunidad Foral de Navarra se destaca como dentro
de los parados de larga duracion, tres cuartas partes se encuadraba dentro de los oficios tradicio-
nales. Incluso en este caso los propios gitanos cuya fuente de ingresos principa proviene de de
esta actividad definen su hogar como econémicamente inferior a grupo de otros oficios. (Vease
«L os gitanos en Navarra», Fundacion Secretariado Gitano, 2001).
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cientes pero, como sefiala Gamella, «también hay un grupo minoritario, aun-
gue significativo, de gitanos que han alcanzado niveles de ingresos y poder
econdmico. Algunos de ellos son empresarios que contratan a trabajadores,
son duefios de negocios o talleres textiles, se dedican a la venta ambulante y
estan al frente de présperos negocios familiares» (Gamella, 1996).

Puede afirmarse, por tanto, la existencia de diferencias de clase todavia
emergentes pero claras en el pueblo gitano. A raiz de estatesis Gamellarealiza
unaclasificacién formal del pueblo gitano en una estructura de tres clases (Ga-
mella, 1996):

» Unaminoriarelativamente bien situada que viven en condiciones de cla-
se media, compuesta por comerciantes fijos, empleados y artistas.

» Un grupo numéricamente decisivo que pasando apreturasy con muchas
dificultades llega a fin de mes y viven en condiciones semejantes a la
clase bgja.

» Un tercer grupo que proporciona mente pesa mésy vive en condiciones
degradadas, infimas y acompafiadas de serios problemas de salud y ali-
mentacion.

6. Lasdiferenciascon la poblacion mayoritaria

Las notables diferencias de la poblacion gitana respecto a resto han sido
una constante alo largo de la historia. Desde |os primeros estudios analizados
gue datan de 1978 se constata €l abismo entre ambas. Asi se sefidla que en ese
ano mientras las familias de la poblacion mayoritaria cuyos ingresos suponian
una cantidad menor 10.000 pesetas a mes suponia un 20%, esta cifra se eleva-
ba en més de catorce puntos en |as familias de etnia gitana'®?,

Tabla 48
NIVEL DE INGRESOS MENSUALESPOR HOGARES
PERTENECIENTESA LA POBLACION ESPANOLA EN GENERAL
Y A LA ESPANOLA GITANA EN 1978

Nivel deingresos Espafiolaen general | Espafiola gitana
Menos de 10.000 pesetas 20 34
De 10.001 a 30.000 pesetas 41 56
De 31.000 a50.000 pesetas 27 9
Mas de 50.000 pesetas 12 1
Total 100 100

Fuente: Fundacion Secretariado Gitano.

182 |_as desigual dades seguramente serian algo mayores en ese preciso momento, ya que los
datos comparados datan en el caso de |la poblacién mayoritaria de 1974, mientras que en €l caso
de la poblacidn gitana eran referidos a afio 78. En este periodo, segln la sintesis actualizada del
I11 informe Foessa, la evolucion de los ingresos de la poblacién espafiola fue mucho més veloz.
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Seguramente las desigualdades entre ambas poblaciones serian mayores,
dado que los datos de los hogares pertenecientes a la poblacion mayoritaria es-
tan tomados de fuentes documentales de 1974 y los de las familias gitanas co-
rresponden a 1978. En ese periodo la evolucion de losingresos de la poblacion
mayoritaria fue mucho més amplia que la correspondiente a la poblacion gita-
na (Foessa, 1998).

Hoy en dia las desigual dades entre ambos siguen siendo importantes, pero
yaen |os afios noventa se sefiala en al gunas Comunidades Auténomas el recor-
te de esta diferencia. Destaca e Estudio realizado en 1991 en Galicia, en €
gue se resefia un crecimiento en larenta familiar de las unidades de conviven-
ciagitanas, 1o que supone una disminucion de diez puntos respecto ala distan-
cia con la sociedad mayoritaria debido, principalmente, a un aumento de las
prestaciones sociales y a la disminucién del nimero de hijos en cada nucleo
familiar (VV.AA., 1991).

La ausencia de datos actualizados a respecto dificultan € planteamiento
de un andlisis genera de la situacién econémica de la poblacion gitanay sus
diferencias respecto a la poblacion mayoritaria. Se necesitaria un estudio por-
menorizado de la situacion tanto en el conjunto del Estado como en cada Co-
munidad Auténoma que contemple |os distintos indices de pobreza en los que
Se encuentran payosy gitanos.

Puede concluirse de lainformacion disponible y de la observacion de los
modos de vida de la comunidad gitana que sus ingresos han ido aumentando
significativamente durante las Ultimas tres décadas como efecto de tres proce-
sos distintos:

* Unamejoraen el nivel de actividad econébmicay en el rendimiento de la
misma (preferentemente a través de la venta ambulante y de laincorpo-
racion al empleo asalariado).

* El acceso a la proteccion social, preferentemente de carécter no contri-
butivo.

» Ladisminucion del nimero de hijos y por consiguiente también del ta-
mafio de las familias.

Sin embargo, no contamos con informacion sobre el nivel de ingresos de
los gitanos que pueda comparase con el del resto de la poblacién. No debe des-
cartarse incluso que las diferencias respecto del conjunto de la poblacién ha-
yan aumentado en este periodo de intenso crecimiento de la economia espafio-
la. Algunas estimaciones sobre el nivel de pobreza de los gitanos han podido
contribuir a crear un diagndstico bastante benevolente al respecto'®3, que no

183 éase por gjemplo & reportaje de El Pais de € 12 de marzo de 2006, «¢Gitanos de clase
media? Si y son mayoria». En él se defiende que la mayoria de los gitanos son de clase mediay
que el 80% estan integrados. Aunque es muy laudable el objetivo de los periodistas de luchar
contralos estereotipos, slo con una utilizacién extraordinariamente flexible de |os conceptos de
«integracion» y de «clase media», totalmente al margen de las convenciones sociol égicas, podri-
an darse por vélidas estas afirmaciones.
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concuerda con los datos objetivos y la observacion en cuanto a empleo, a
gasto, a tamarfio de las familias, etc.

Como contrapunto, puede verse €l andlisis de latasa de pobreza de los gi-
tanos en Navarra'® en relacion con la renta familiar disponible neta por uni-
dad de equivalencia para esta comunidad auténomalss:

Tabla 49
NIVEL DE INGRESOSDE LASFAMILIAS GITANAS EN NAVARRA.
1997
Hogares Porcentaje|Estimacion

gitanos |Porcentgje| vdalidos total

Pobreza extrema (< 25% rfdnue) 445 374 59,3 705
Pobreza moderada (25-50% rfdnue) 273 230 36,4 433
Riqueza (> 50% rfdnue) 32 2,7 4,3 51
No consta o no esfiablelainformacion 439 36,9

Total 1.189 100,0 100,0 1.189

Fuente: Encuesta de la poblacion asistidaen Navarra.

Entre un 60 y un 96% se encontraria en situacion de pobreza relativa
(por debajo de la mitad de la rfdnue), segn se tomen todos |os casos 0 sélo
aguellos paralos que habiainformacion fiable. Las tasas de pobreza para el
conjunto de la poblacion espafiola que pueden servir de referencia para la
comparacion han ido oscilando entre el 18 y el 22%. Aunque ha pasado casi
una década y aunque la situacion de Navarra sea muy distinta, no cabe pen-
sar que la situacion haya cambiado tanto y que la pobreza (tal como se en-
tiende y se mide para el conjunto de la poblacion en el ambito europeo)
afecte tan sélo a una minoria de los hogares gitanos como a veces se ha pre-
tendido.

No obstante, cabe sefialar que la virulencia de la situacion de pobreza no
afecta por igual aambos. Como puede verse en los datos recogidos en € infor-
me Foessa de 1998, son los hogares y |a poblacién gitana los que soportan la
pobreza més intensa, 1o que concuerda basicamente también con los datos re-
cogidos para Navarra.

184 E| estudio tenia representatividad para el conjunto de la poblacion gitanay recoge infor-
macion minuciosa sobre todos los ingresos de los hogares a lo largo de un afio, estableciendo
ademés filtros sobre la fiabilidad de la informacion recogida. Por ello es posiblemente la infor-
macién més fiable disponible sobre |os ingresos de |os gitanos.

185 |_a utilizacion de un umbral basado en larenta media del conjunto de! Estado haria redu-
cir esta estimacion notablemente, pero nunca por debajo del 50% de |a poblacién.
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Tabla50
PROPORCION DE HOGARESY PERSONASDE ETNIA GITANA
EN LOSDISTINTOSNIVELESDE POBREZA SOBRE EL TOTAL
DE HOGARESY PERSONAS POBRES 1998

Espafiola en general Espariola gitana
Nivel de pobreza Hogares | Poblacion| Hogares | Poblacién
Extrema pobreza 28 44 17,8 219
Pobreza grave 91 12,3 26,7 29,8
Pobreza moderada 36,1 42,8 39,9 38,8
Precariedad social 52,0 40,5 15,6 9,5
Total 100 100 100 100

Fuente: Las condiciones de vida de la poblacion pobre en Espafia (Fundacion Foessa) 1998.

El 44,5% de los hogares gitanos pobres (por debajo del 50% de la renta
media equivalente) y mas de la mitad de su poblacion viven en niveles de po-
breza severa (las dos primeras filas de latabla anterior). En el caso de lapobla-
cion espafiola general estos datos, sin dejar de ser preocupantes, bajan consi-
derablemente afectando a un 11,9% de los hogares pobresy a un 16,7% de la
poblacion pobre en generdl .

Estos datos nos sugieren la oportunidad de introducir, en el andisis de la
pobreza en los gitanos (y en el conjunto de la poblacion espafiola) otros indi-
cadores distintos de el mero recuento de los hogares por debgjo de un cierto
umbral, como puede ser €l poverty gap, més sensible alaintensidad (la distan-
ciaa umbral) con la que se manifiestala pobreza en cada caso.

Conclusion

La pobreza es un fendmeno social que afecta a una gran parte del pueblo
gitano suponiendo, por tanto, una realidad que implica desigualdad y exclu-
sion, ademas de una situacion de inferioridad econdmicay social.

La dificultad de analizar la situacion econdmica del pueblo gitano es un
aspecto resaltado en |latotalidad de las investigaciones analizadas, advirtiéndo-
se de los sesgos en lainformacion aportada al respecto.

La complementariedad de ingresos es una garantia de subsistencia para
una parte importante de las familias gitanas. La alternancia de una actividad
principal y su complementariedad con actividades secundarias son |a base eco-
nomica de un porcentsje amplio de lacomunidad gitana. No obstante, si anali-
zamos |os estudios mas recientes puede desprenderse un ligero incremento de
personas cuyos ingresos proceden Unicamente de una sola ocupacion.
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Los ingresos provenientes de actividades tradicional es (recogida de chata-
rra, cesteria...) se encuentran actualmente en desuso siendo, generamente, la
venta ambulante la actividad principal.

A principios de los afios 90 las prestaciones sociales suponen una ayuda
econdmica importante para parte de las familias espafiolas. Por ello, analizar
exclusivamente la dependencia de la poblacién gitana de estas prestaciones, a
margen del conjunto de la poblacion, no tiene sentido ya que, si bien el por-
centaje de familias gitanas que perciben estas ayudas ha aumentado, también
lo ha hecho el nimero de familias pertenecientes a la sociedad mayoritaria.

Los diferentes estudios analizados definen la situacién econdémica de la
poblacion gitana en un continuo entre la precariedad permanentey la situacion
de extrema necesidad. El nivel de vida de la comunidad gitana ha experimen-
tado un avance importante en las Ultimas décadas pero, a pesar de €llo, hoy en
diala mitad de la personas de etnia gitana residentes en el Estado se encuen-
tran en una situacion de pobreza extrema o0 extrema necesidad.

Se ha sefid ado la existencia en la comunidad gitana de importantes bolsas
de pobreza. No obstante la situacion no es homogénea y podemos encontrar-
nos una importante diversidad de situaciones. Puede afirmarse la predominan-
ciade dos situaciones claramente diferenciadas. Por un lado la situacion de fa-
milias cuyos ingresos provienen de la venta ambulante o el trabajo asalariado
cuya situacion econdmica se traduce en unos ingresos establesy, por otro, las
familias cuyos ingresos proceden de actividades tradicionales caracterizadas
por la precariedad.

Las notables diferencias econdmicas de la poblacion gitana respecto a
resto ha sido una constante desde los primeros estudios analizados que datan
de 1978. No obstante en las investigaciones més recientes parece subrayarse
una marcada tendencia en €l acortamiento de estas diferencias. La ausencia de
datos actualizados a respecto dificultalarealizacidn de un andlisis genera de
la situacién econémica de la poblacion gitana y sus diferencias con la pobla-
cién mayoritaria, credndose la necesidad de un estudio pormenorizado tanto a
nivel nacional como autonémico.
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1. Participacion y comunidad gitana

Cuando hablamos de politicas plblicas hacemos referencia a orientaciones
generales de laaccion publica, orientaciones emanadas, en principio y legamen-
te, de los poderes publicos (tales como Parlamentos o Gobiernos) y cuya finali-
dad esregular o controlar 1o que desdey en laesferapublicase haceenrdlacién a
un determinado ambito88 y/o en relacién a un determinado grupo o colectividad.

Estas politicas publicas, que como hemos avanzado pretenden regular la
actuacion en un determinado ambito, se planifican, se gecutan, se supervisan
y evallian dentro del espacio denominado esfera publica, territorio no delimita-
do por fronteras claras, donde tienen cabida tanto los aparatos del estado como
otros agentes, ya sean estos empresas convencionales, organizaciones del ter-
cer sector, familias y/o comunidades!®’.

Para todos y cada uno de estos agentes implicados si bien es cierto que en
diferente grado y medida, la participacion implica responsabilidad asignada a
cada participante del proceso.

El que & proceso de planificacion, gecuciény, finalmente, seguimiento de
estas politicas publicas sea participativo consiste en involucrar a los agentes
necesarios, implicandoles, de cara a que pueda responderse adecuadamente a
los problemas y retos complejos a que hacen referencia dichas politicas publi-
cas. Esdecir, aque participen dey en €.

Es este concepto de proceso participativo €l que nos remite a la cuestion
de la participacién. Existen dos tipos de participacion; laindividual, en calidad
de ciudadano/as, y la colectiva, através de asociaciones, partidos, plataformas
o cualquier otro tipo de organizacién'®. En relacion con esta Gltima forma de

186 F Fantova (2005), p. 1.

187 E Fantova (2005), p. 2.
188 P Aguilera Cortés (2000).
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participacion, s hemos de dar respuesta a redes complegjas de fendmenos, he-
mos de construir redes inteligentes, sensibles y dinamicas para hacerlo, crean-
do untejido dered, que tenga en cuentala heterogeneidad y diversidad presen-
te en los agentes desde muchos y diversos puntos de vista: sexo, edad,
pertenencia a una determinada comunidad, cultura...1°,

Los contenidos de las politicas publicas van a atender necesariamente a
cuestiones y/o temas que se van identificando y que através del poder, interés
u otra estrategia, alguien (con capacidad para hacerlo por otro lado) es capaz
de incluirlos en la agenda publica. Asi, €l que se dedique tiempo y recursos a
una determinada cuestion, y mas aln, €l que esa cuestion sea concebida como
objeto de atencion, no es un hecho que se produzca de manera natural sino
gue, va a responder a un proceso social e histérico: conseguir que estas de-
mandas entren en |a agenda politica es participacion political®.

No obstante, ser € objeto de algun tipo de politica especifica no siempre
resulta positivo para una determinada cuestion o para un colectivo o grupo hu-
mano dado. Dependiendo de como se plantee, este hecho puede contribuir ala
estigmatizacion de dicho grupo o su situacion.

Consecuencia de todo ello, €l proceso de construccion de una politica
publica se nos representa como un escenario complejo, atravesado por dis-
cursos e intereses, plagado de agentes, articulado en diversas institucionesy
organizaciones... Esta complejidad puede apreciarse como riqueza de posibi-
lidades o por el contrario, como espacio opaco e intransitable. En funcién de
cOmo se perciban y representen dichos espacios, tendra mayor o menor cabi-
da la participacién de todos y cada uno de los agentes y actores sociales in-
volucrados.

Es lainterpenetracion de lo publico en lo privado. Cada vez mayor nime-
ro de agentes no publicos en principio participan de diversas y nuevas maneras
en laconstruccion y desarrollo de las politicas publicas y alainversa, cadavez
mas la accién publica influye de nuevas maneras en nuestras vidas. Conse-
cuencia de todo ello, emergen y se reivindican cada vez mas unas formas nue-
vas de participacion, espaciosy ambitos donde los individuos, las familias y/o
comunidades, las organizaciones, la sociedad civil en genera quiere que sus
voces y opiniones sean escuchadas y por supuesto tenidas en cuenta, especial-
mente cuando se trata de cuestiones que les afectan de manera directa.

Podemos hablar de diferentes tipos, grados y/o niveles de participacion,
desde la informacion ala cogestion, pasando por la consulta, la concertacion
0 la codecision®®?. En todo proceso participativo como deciamos con anteriori-
dad, todos y cada uno de los agentes y actores implicados tienen, a su nivel y
en diferente grado, su implicacién y responsabilidad. De ahi la necesidad de
identificar con claridad que es lo que se puede esperar de cada agente y/o ins-
tanciaimplicados.

Un handicap para la participacion es que ni nuestra educacion ni nuestra

18 F Fantova (2005), p. 5.

1% p Aguilera Cortés (2000).
191 F Fantova (2005), p. 6.
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cultura nos preparan especia mente para la participacion. A este nivel, es con-
veniente identificar tanto los elementos facilitadores (actitud transparente, y
unavez que existe el espacio social, las tecnologias avanzadas de la informa-
cion, el espacio virtual), como aguellos otros que obstaculizan que ese estado
natural (la participacion, laaccion, la conversacion entre'y de las personas), se
manifieste y fluyal®?, ya sea un planteamiento no claro de una determinada si-
tuacion, un mensaje verbal inhibidor, una disposicion fisica del lugar que no
ayude excesivamente, etc. Otros impedimentos u obstécul os (estructurales, ac-
titudinales y/o culturales) a los procesos participativos, los constituyen las
condiciones objetivas (conflictos sociales, estructurasinjustas, valores arraiga-
dos...) en que esos procesos tienen lugar o se enmarcan. De hecho, cuando
nuestros procesos participativos no se topen con esos obstaculos (...), cuando
no notemos la resistencia de los materiales, quizas es entonces cuando mas
nos debamos preocupar porque sera, quiza, sefial de que no estamos tomando
parte en un proceso de construccion participativa de real impacto politico, de
verdadera transformacion social 1%, Parece que de momento, no es €l caso de
la comunidad gitana.

2. Participacién social

Buena parte de los esfuerzos para la promocién social y cultural del pue-
blo gitano se debe a esfuerzo de los propios gitanos. A mediados de los afios
60 los gitanos esparfioles comenzaron a organizarse y a crear asociaciones de-
dicadas a conseguir el reconocimiento de sus derechos, la mejora de su nivel
de viday la promocion de su cultura. Hoy las asociaciones gitanas canalizan
buena parte de las ayudas del Estado especificas para los gitanos!®4.

Segln €l estudio llevado a cabo por la Fundacién Pere Tarrés (2005), refe-
rido a la comunidad gitana de Catalunya, un 51,57% de las personas gitanas
entrevistadas no solo no participa (se entiende en asociaciones y otras organi-
zaciones de tipo social mixtas fundamentalmente), sino que, alin mas, no esta
motivado para hacerlo.

Otro estudio consultado (Murcia, 1981) constata que los gitanos de Mur-
cia permanecen mayoritariamente al margen de asociaciones de diverso tipo
en los que € resto de poblacion de la capital murciana suele participar, en indi-
ces no muy altos prosigue, pero més elevados, en la vida social1%. Este estu-
dio, para el ambito territorial y temporal que abarca, establece que un 66% de
la poblacién gitana residente en la capital murciana en 1980, no participaba en
ninguna asociacion ni entidad, repartiéndose el 34% restante, delosy las gita-
nas que si participaban, de la siguiente manera: un 26% lo hacia en asociacio-
nes o entidades de carécter cultural, un 9% en las detipo religioso y finalmen-

192 F Fantova (2005), p. 8.

198 F, Fantova (2005), p. 9.

194 http://www.unionromani.org/pueblo_es.htmiaspiraciones.
195 Universidad de Murcia, 1981, p. 199.
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te un 0,37% agrupado bajo la categoria «otras», participaba en asociaciones o
entidades profesionales, artisticas y de carécter politico.

En relacion al nivel de participacion de la comunidad gitana segun € ca
récter de estas entidades u organizaciones, €l estudio revisado hace referencia
a dos observaciones. 1) que dentro de la adscripcion a entidades de tipo reli-
gioso las que obtenian valores més altos eran las confesiones no catdlicas (la
Iglesia Evangélica concretamente) y 2) la existencia de un acusado absentis-
mo de los gitanos murcianos en la adhesién a asociaciones politicas, sindica-
les y/o profesionales (0,37%).

Seguin € sexo, se constatan diferencias minimas para unas 'y otros'%: asi,
del 66% gue no participa habitualmente, un 53% son hombresy el 47% restan-
te, son mujeres. Para aguellos/as que participan en asociaciones o entidades de
caréacter cultural estos datos mas 0 menos se mantienen (un 54% de quienes
participan son hombres y el 46% restante, mujeres). En cuanto a la partici-
pacién en entidades de caréacter religioso, la cifra obtenida por este estudio es
del 50% para cada sexo.

En relacién ala edad, |a franja de edad que muestra mayores niveles de no
participacion es la que comprende de los 21 alos 25 afios, seguida por la que
abarcade los 31 alos 40197,

Este estudio concluye que la participacion de la poblacion gitanade laca
pital murciana es muy baja no solo en comparacion con la poblacion paya
murlggana, sino en relacién a la poblacion gitana de otras provincias y regio-
nests,

Un tercer estudio queincluye dentro de | as variabl es estudiadas |a cuestion
de la participacion es el realizado por la Direccion General de Aragon (1987).
En é se recoge que un 15,42% de la poblacién gitana dice pertenecer algin
tipo de asociacion. De estas personas, un tercio son mujeres.

Un dato novedoso en relacion a las anteriores investigaciones menciona-
das, es que compara la participacion asociativa de la comunidad gitana en zo-
nas «rurales» (inferiores a 10.000 habitantes) frente a las capitales de provin-
cia. Laconclusién ala que llega es que, en términos cuantitativos, se produce
una mayor participacion en los primeros que en las segundas (un 18,54 frente
aun 13,88%).

Este estudio, frente las conclusiones del de Murcia que hablan de la parti-
cipacion en entidades de carécter cultural en primer lugar y en las de tipo reli-
gioso en segundo, constata que las que cuentan con mas participacion son las
de carécter religioso (un 45,09% de la poblacién gitana entrevistada que parti-

19 Universidad de Murcia, 1981, p. 200.

197 1bidem.

198 Egte comentario, extraido del estudio de Murcia (p. 201), no coincide con los datos que
apunta el estudio de Aragon (recopilados en 1984/5 y publicados en 1987), que para su territorio
estima una participacion de la comunidad gitana en algun tipo de asociacién del 15,42% frente
al, recordemos, 34% estimado para Murcia. Partimos del hecho evidente de que estos datos no
son totalmente comparables en tanto responden a espacios y atiempos diferenciados con lo que,
en consecuencia, esta diferencia puede deberse, simplemente, a diferencias territoriales y/o al
desfase cronol 6gico entre ambos estudios.
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cipa en alguna entidad lo hace en alguna de tipo religioso), destacando que de
dlas, con un 43,47%, la Iglesia Evangélica, alegando que esta Iglesia ha sido
pensada para los gitanos, partiendo de un gran conocimiento de su cultura 'y
psicologia, motivo este por €l cual han conseguido grandes resultados en toda
Esparial®.

En efecto, como afirma Manuela Cantén (2004), y a diferencia del movi-
miento asociativo gitano (muy dependiente de las administraciones publicas,
fuertemente segmentado y sometido alas contradicciones inherentes de la par-
ticipacion activa de gitanos y gitanas en estructuras no gitanas), el pentecosta-
lismo ha prosperado entre los gitanos de manera auténoma, en tanto movi-
miento que ha sido y es organizado, gestionado, dirigido y liderado por ellos
—si bien no de manera exclusiva, ni excluyente ni cerrada—, permaneciendo
en Igz %eencial ajeno al mundo no gitano y a los aparatos de poder administra-
tivos™®.

Las Iglesias Evangdlicas representan, a decir de las autoras que mas en
profundidad las han estudiado en el estado espariol, unadelas mésoriginalesy
desconocidas experiencias organizativas puestas en marcha por los gitanos,
Estas experiencias y nuevas formas de poder interno entre los gitanos, que han
surgido paraléelas a los procesos de sedentarizacion y urbanizacion de impor-
tantes sectores de la comunidad gitana, constituyen un espacio Unico para ra-
diografiar la diversidad dentro de la diversidad, encarnan €l germen de un
proceso singular de ethogénesisy nos ilustran, una vez mas, que hay muchasy
muy distintas maneras de ser gitano?®!. Afiade Manuela Cantdn que estas nue-
vas experiencias organizativas estan alumbrando nuevas formas de resignifi-
car latradicion?®?, alapar que reformulan |os espacios para el reconocimien-
to, forjan nuevas redes de solidaridad, y potencian y contribuyen en 'y ala
gestacion de nuevos grupos de poder gitanos a nivel local, regiona y/o esta-
tal2%3, en definitiva, generando nuevas estrategias de movilizacion étnica, pos-
tulando una etnicidad no conflictiva.

En términos de Manuela Cantdn (2004), la historiadel Pentecostalismo gi-
tano en el Estado Espafiol es paralelaaladel movimiento asociativo de esa co-
munidad?®4,

19 Universidad de Murcia, 1981, p. 252. A este respecto T. San Roman (1999) afiade que el
movimiento social gitano surge, en definitiva, como una nueva comprensién de los gitanosy su
entorno, que construye su discurso sobre bases religiosas (evangelistas y catélicos) y sobre las
bases politicas que se entremezclan con lo religioso. Esta misma autora habla en lamisma publi-
cacion de laimponente implantacion actual del Movimiento Aleluya

200 Glizer (1998), en Cantdn (2004, p. 352).

201 Cantén (y otros), 2004, p. 345.

202 Cuando se considera que este nuevo movimiento aparta a los gitanos de su culturay su
tradicidn, se estan entendiendo éstas desde su carécter esencialistay usadas como arma legitima-
dora de un nosotros forjado unilateralmente (Canton, 2004, p. 346).

203 También San Romén, T. identificala necesidad entre |os gitanos, de «implementar nuevas
estructuras transversales diferentes alos grupos de parientes», en Cantén, 2004, p. 351.

204 En este sentido y para una mayor profundizacion en la cuestion del asociacionismo y €
pentecostalismo gitanos, desde una perspectiva comparada, se remite a los diferentes estudios,
ensayosy articulos de C. Méndez, entre otros los de 1998, 2002 y 2003.
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Continuando con esto, €l estudio de la Fundacion Pere Tarrés para Catal u-
fia da unos porcentajes de participaci 6n sorprendentes en comparacion con los
anteriormente citados de Murcia 0 Aragon (tan solo un 52% no participay no
estaban motivadas para hacerlo en dicha comunidad). Seria necesario profun-
dizar s esas diferencias se explican por diferencias territoriales en la comuni-
dad gitana, por el lapso de tiempo que separalos estudios, por ladiferente con-
ceptualizacion establecida para cada uno de €ellos, o bien por otro tipo de
diferencias metodol dgi cas dificilmente val orables en este momento.

Este estudio trata ademés de identificar las barreras para la participacion
de lacomunidad gitana.

Una de las principales barreras que dificultan u obstaculizan la partici-
pacion social de lacomunidad gitana, eslade los estereotiposy prejuicios (de
la sociedad mayoritaria) hacia las personas gitanas. Ademas, a este hecho se
anade la circunstancia de que no hay una identificacion con la estructura so-
cia puesto que no hay representacion gitana ni inclusion de la cultura gitana
ya no solo en las instituciones, sino en general, en asociaciones y otras orga-
nizaciones de tipo social. Al contrario, existen prejuiciosy unaimagen social
de la persona gitana muy desviada?®®, relacionada con la marginacion, la po-
brezay la exclusion que mediatizay condicionala participacion social de este
colectivo.

Esta imagen generada socialmente en efecto no habla de la realidad coti-
diana de la participacion social gitana, es decir, de lared de asociaciones cons-
tituiday de laimplicacién de estas personas en la resolucion de sus problemé&
ticas asi como la reivindicacion de su cultura por parte y a través de las
entidades gitanas. Estaimagen, caracterizada por |a carga negativa de los este-
reotipos, no esreflejo de la participacion social gitana que es fuertemente alta,
sobre todo en el movimiento asociativo gitano?.

Otrabarrera parala participacidn segiin este mismo estudio serian las con-
diciones sociales a que esta comunidad esta sometiday la precariedad laboral
gue le afecta. Asi, la participacion no se concibe en absoluto préctica, ni Util a
susintereses y objetivos, no constituyendo por ello en definitiva, una prioridad
en sus estrategias. ESs evidente que cuando se esta inmerso/a en una situacion
econdmica precaria, asuntos como la participacion, a no ser que ésta sea con-
cebida como instrumento 0 medio de superar o al menos mejorar sustancial-
mente sus condiciones, pasa a un segundo (o tercer) plano. Cuando no se en-
cuentra una utilidad al hecho de participar, la gente se desanima y prioriza
otras cosas que si tienen un sentido?”.

Una limitacion importante, tanto para la participacion social como parala
participacion politica, es la falta de formacion. Especialmente mujeres y per-
sonas mayores seguin refiere este estudio, no participan por vergiienza de mos-
trarse en un entorno lectoescritor sin poder aportar sus puntos de vista y opi-
niones que sin duda enriquecerian los proyectos e ideas de las diferentes

205 pere Tarrés: 2005, p. 244.

206 Pere Tarrés, 2005, p. 245.
207 pere Tarrés, 2005, p. 247.

202



entidades?®. Esto puede cambiar en un futuro no muy lejano si tenemos en
cuenta las perspectivas y tendencias educativas respecto a estos dos colectivos
en concreto, constatadas agqui en el capitulo correspondiente a educacion.

Junto a los anteriores problemas, y de manera subyacente a todos y cada
uno de los anteriores, el hecho de no sentirse escuchados/as tiene como conse-
cuencia gue muchas personas gitanas no participen en instituciones, entidades
y/o asociaciones de las que de alguna manera son y forman parte. Basicamen-
te, lo que demandan las personas gitanas como condicion para poder hacer
efectiva su participacion es que se escuche su opinion, que esta sea tenida en
cuenta, que sus aportaciones, las propuestas que formulan sean incorporadas a
aguellas que la sociedad en su conjunto plantea para que asi, en €l gjercicio de
una ciudadania activa, tengan posibilidades efectivas y reales de cambiar las
condiciones de desigualdad en las que, muchos de los gitanos y gitanas viven.

Todos estos factores, apunta el estudio catalén, limitan la participacién en
asociacionesy otras organizaciones de tipo social, lo cual necesariamente con-
Ilevalano inclusion de sus puntos de vista ni incorporacion de sus voces alos
diferentes movimientos. Sin embargo, |0 que habria que explicar mas bien, ala
luz del contraste con otras investigaciones, es por qué el 48,43 restante de la
poblacion entrevistada por este estudio si participa, haciéndol o principal mente
en asociaciones gitanas, seguidas de las APYMAS 'y |as asociaciones de veci-
nosy vecinas.

Expone este estudio que més importante que este Ultimo dato (saber cuan-
tog/as participan y en qué lo hacen), es saber por qué la parte de poblacion gi-
tana que no participa no lo hace, de cara a dirigir todos los esfuerzos a buscar
las causas de este fendmeno para asi poder incidir en el aumento de la partici-
pacion social de las personas gitanas y no cul pabilizarles de su exclusion en el
ambito social?®°,

Partiendo de laidentificacion de las causas que originan e inciden en lano
participacion de las personas gitanas podrian generarse précticas que las ten-
gan en cuentay traten de superarlas, dado que ello implicariael poder abordar-
lasy superarlasy en ello se traduciria en un incremento de la poblacion parti-
cipante. Cuando la minoria no esta (y/o no se siente) representada en la
estructura social, se genera poca participacion dentro de la mismay se produ-
ce mas desigual dad?1°.

Asociacionismo como forma de participacién social:
especial referencia al asociacionismo femenino

La consecuenciainmediata del fuerte déficit de representacién gitanaen el
tejido asociativo y social mayoritario es que sus voces no sean tenidas en
cuenta ni escuchadas. Esta falta de representacién, que puede generalizarse

208 Pere Tarrés, 2005, p. 247.

209 pere Tarrés, 2005, p. 249.
210 pere Tarrés, 2005, p. 250.
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tanto al escenario social como a de lapolitica, tiene como consecuencia que €l
pueblo gitano haya ido creando su propia red de asociaciones a lo largo de
los Ultimos 25 afios, de forma que, alla donde haya poblacién gitana, haya al
menos una asociacion gitana que lucha por sus derechos??.

Es en este sentido que el movimiento asociativo gitano constituye un ins-
trumento, una via para que las aportaciones, intereses y opiniones de la comu-
nidad gitana sean escuchados y poder avanzar asi en la superacion de las desi-
gualdades sociales que tan a menudo | es afectan.

El asociacionismo nace en los afios 60 de mano de la Iglesia?'?, aprove-
chando los resquicios que dejaba la dictadura. Su nacimiento coincide pues
con € del conjunto del movimiento asociativo en Espafia (asociaciones de ve-
cinos, de familiares de minusvélidos, etc.) en un proceso de lenta estructura-
cion de lasociedad civil que se prolonga hasta nuestros dias.

Con la democracia surgen nuevos movimientos sociales y los que ya veni-
an funcionando, se legalizan organizandose en asociaciones.

Una problematica ligada a la cuestion del asociacionismo gitano ha sido
tradicionalmente lafalta de recursos, la dependencia de las instituciones, en un
primer momento de laiglesiay en laactualidad de las diversas administracio-
nes, gque establece una relacion de dependencia econémica para poder poner
en marcha diferentes proyectos y que sin duda revierte en unalimitacion de la
accion reivindicativa de muchas asociaciones gitanas.

No obstante, gracias a los esfuerzos realizados por multitud de personas
gitanas implicadas, podemos reconocer hoy dia los avances conseguidos en
materia de participaci on?13,

En efecto, el primer movimiento gitano surge en el estado en 1965 de ma-
nos de la Iglesia con la mision de coordinar los diferentes secretariados na-
cionales. En Aragon la 1.2 asociacion gitana surge en los afios 70 y o hace con
el objetivo de potenciar |a promocion sociocultural del pueblo gitano®?, ju-
gando por aquellos entonces un importante papel como interlocutora vaida
entre las dos culturas.

L os objetivos que perseguia esta asociacion gitana en susinicios eran muy
similares alos que se plantean y reivindican hoy en dia?'®: fomentar €l didlogo
con la sociedad mayoritaria (pueblo payo), investigar y denunciar las necesi-
dades mas urgentes (laboral, vivienda, educacion, sanidad y cultura), consti-
tuirse en interlocutores de su pueblo (en larelacién con las administraciones
fundamentalmente) y/o promover el asociacionismo.

Ayer y hoy, aprovechar los contactos con asociaciones ciudadanas para
aportar una vision no simplificada (de la no participacién de la comunidad gi-
tana asi como de dicha comunidad en su globalidad) que ayude a comprender
la situacion en que se encuentra la etniay las relaciones desiguales a que esta4

211 Pere Tarrés, 2005, p. 247.

22 E T, San Roman, 1999.

213 Pere Tarrés, 2005, p. 253.

214 Diputacion de Aragén, 1987, p. 107.
215 [pidem, p. 109.
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sujeta?1®, es un aspecto fundamental para que todos estos discursos fragmenta-
dos, nada puestos en conexidn unos con otros, que son los que posibilitan la
permanencia de imagenes esterectipadas y parciales sobre la comunidad gita-
na?l’, puedan acabar desapareciendo.

Uno de estos estereoti pos conduce a menudo a pensar acerca de quelacul-
tura gitana es machista'y que por tanto, su movimiento asociativo también lo
€s Yy que en consecuencia las mujeres no pueden participar, o que supone ne-
gar todos los esfuerzos que estén haciendo las mujeres gitanas para luchar
contrala desigual dad?'8,

En contra de esta imagen, dentro del movimiento asociativo, cabe hacer
especial mencién al asociacionismo femenino. Asi lo remarcan desde varios
estudios revisados, especialmente desde €l estudio de Catalunya (2005) quein-
siste en que la mujer gitana, que esta experimentando un gran cambio®'®, cons-
tituye, hoy en dia, €l principal agente de cambio social de la comunidad gita-
na??o,

A diferencia de otros movimientos femeninos 0 movimientos tradicionales
de mujeres, lo que caracteriza a este movimiento asociativo es su caracter in-
clusivo??!, que reivindicala promocion de lamujer através del asociacionismo
con un caracter no Unicamente de género sino también, marcadamente cultu-
ral, en tanto reivindicala lucha por los propios derechos y por los derechos de
la cultura gitana.

En esta linea nace en €l afio 1990, en Granada, Romi, la primera aso-
ciacion de mujeres gitanas®??. Su objetivo, como €l de otras asociaciones de
muijeres gitanas que posteriormente han ido surgiendo por todo el estado??, es
ampliar y sumar espacios de participacion, asi como dar mas posibilidades de
participacion alas mujeres gitanas.

De manera paralela a este objetivo de promocionar ala mujer gitanay su
participacion, persiguen su propio protagonismo, lalucha por laigualdad dela
mujer gitana, la lucha contra la desigualdad del pueblo gitano y en general, la
difusion de su cultura

No hay que olvidar que estan reivindicando (al igual que las mujeresdela
sociedad mayoritaria) un espacio propio en los movimientos sociales, que no
impide su implicacion y participacion, por supuesto, en asociaciones y enti-
dades de carécter mixto, entendido este término tanto en su vertiente interét-

216 Ayuntamiento de Avilés, 1990, p. 130: lano participacion de la etnia gitana general en los
asuntos de la mayoria dominante es vista como algo elegido y asumido (por parte de lasy los
propios gitanos), cuando las més de las veces, 0 es unaforma de evitar conflictos desventajosos
y/o es un autorrelegamiento cercano a una postura de resignacion, provocada por una situacion
que duraya muchos afios.

27 [pidem.

218 Pere Tarrés, 2005, p. 217.

219 Constatamos esta impresion en otros ambitos, especialmente el de la educacion.

220 Pere Tarrés, 2005, p. 207.

221 [pidem, p. 207.

222 Nevipens Romani, n.° 336 (2002).

223 Como lade Kotar Mestipen en Barcelona en 1999 Pere Tarrés, 2005, p. 210.
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nica (entidades compuestas por personas del grupo mayoritario y de la comu-
nidad gitana) como intraétnica, entre mujeresy hombres de la propia comuni-
dad gitana.

En relacion a esta cuestidn, € asociacionismo gitano en Catalunya, segin
este estudio, es importante por € nivel de participacidn en lared de asociacio-
nesy entidades principamente, pero no de maneraexclusiva, gitanas. Deigua
modo también se producen importantes niveles de participacion en APY MAS,
y asociaciones de vecinos/as en este orden.

En este sentido es importante romper el tépico del gitano o la gitana a
margen de todo??*, y ver que se gjerce una ciudadania responsable y civica
cada vez mas fuerte y en aumento, especialmente, aunque no solamente, por
parte de la juventud. En efecto, es en la militancia social, en estas asociacio-
nes, donde multitud de jévenes han encontrado una fuente de formacion, don-
de se les hafacilitado, en defensay provecho de su pueblo, desarrollar tareas
remuneradas, constituyendo a la vez plataformas que facilitan y ofrecen posi-
bilidad para encontrar y acceder a mas recursos a los cuales, sin la partici-
pacion previa en asociaciones, seriaimposible poder acceder.

Sumado a estas cuestiones que podriamos considerar ventagjas o aspectos
positivos de la participacion, otro atributo derivado de la participacién en aso-
ciaciones parece ser aquel que hace referencia a que la participacion generaen
las personas no solo formacion?25, sino nuevas expectativas que repercuten, de
manera positiva, en sus vidas: en el caso de la comunidad gitana por ejemplo,
en lo referido a éxito escolar y a mundo laboral.

Entre las motivaciones para participar destaca, en primer lugar y con dife-
rencia, la pertenencia a la comunidad gitana, esto es, € hecho se ser gitano o
gitana. También aparece de manera intensa, aunque en segundo lugar, la preo-
cupacion por laeducacion de sus hijos e hijas en general.

Antes apuntdbamos |os obstécul os o barreras que podian de alguna mane-
ra dificultar o entorpecer la participacion efectiva de la comunidad gitana.
Pues bien, frente a estos, existen otros aspectos que la favorecen, como es e
caracter de algunos de los valores propios gitanos, facilitadores o potenciado-
res de la participacion que tienen que ver tanto con la cohesion como con la
horizontalidad. También son valores de caracter étnico (porgue una de las
principal es motivaciones para la participacion es el hecho de ser gitano o gita-
na) y en consecuencia, la solidaridad para con sus miembros es un aspecto
fundamental 226,

Un aspecto més propio (aunque no exclusivo) de la comunidad gitana que
facilitala participacion socia de dicho grupo es que el didogo es basico como

224 [bidem p. 255.

225 pere Tarrés, 2005, p. 256.

2% pereTarrés, 2005, p. 257. A este respecto, € estudio de Aragén (1987) planteaque el pue-
blo gitano se ha distinguido siempre por su solidaridad, por su arraigo a los suyos, sin embargo,
continua, nunca ha tenido que organizarse para promover y actualizar sus valores, defender sus
derechos ante la sociedad dominante y conseguir su presencia en las instituciones publicas (p.
59), 0 a menos no como hasta ahora.
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gje vertebrador del tegjido socia. En la comunidad gitana, en sus précticas so-
ciales, el didogo en si mismo es un valor utilizado como un método y un fin
en si mismo.

Sin embargo, la estructura grupa tradicional de la comunidad gitana, di-
rectamente vinculada con las relaciones familiares jerérquicamente establ eci-
das, ha podido ser también un inconveniente para el desarrollo del movimiento
asociativo, que en cierto sentido suponia una superposicién de una estructura
formal (laformainstitucional de la asociacién) alas relaciones informales del
grupo familiar. Por ello, la opcion por la creacion de asociaciones ha podido
responder en cierto modo a una estrategia adaptativa, tratando de casar la es-
tructuratradicional del grupo natural con laestructuraformal de la asociacion,
con vistas a aprovechar las oportunidades que esta institucion les brindaba en
su relacion con el resto de la sociedad y principalmente con sus ingtituciones
publicas.

Respecto a contenido de las actividades que abarca, las experiencias de
asociacionismo gitano estudiadas engloban actividades diversas (de refuerzo
escolar, deportivas, de afabetizacion, de artesania...), y comprende todas las
edades’?’.. Sin embargo, otros observadores han puesto de manifiesto la ato-
mizacion y lafalta de coordinacidn que en ocasiones presentan estas interven-
ciones.

Principales limites y retos del movimiento asociativo gitano

Si es cierto que e movimiento asociativo gitano ha recorrido un largo tre-
cho desde su nacimiento en los afios 60, no es menos cierto que desde hace ya
un tiempo se enfrenta a una serie de retos y de limitaciones??8, cuya supera-
Cion se plantea en este momento como un factor clave para alcanzar su autén-
ticamadurez y abandonar € paternalismo en el que nacio.

El contexto patriarcal y fuertemente familista en el que se ha desarrollado
& movimiento asociativo gitano, unido a una cierta instrumentalizacion que
las administraciones publicas han hecho en ocasiones del mismo, desarrollan-
do relaciones clientelares con sus lideres, ha llevado en muchas ocasiones a
una patrimonializacion de las asociaciones y de | as federaciones gitanas.

Como resultado de este proceso, las atribuciones que la administracion
otorgaba en ocasiones a unas u otras asociaciones, para la distribucion de bie-
nesy servicios entre sus afiliados (empleos, becas, viviendas,...), condicionaba
significativamente larelacion con los asociados: € acceso alos recursos de los
gitanos estaba condicionado por la relacion de pertenencia y cordialidad que
pudiese mantener con la asociacién y especialmente con sus lideres.

Como reaccion a ello, una parte importante del movimiento asociativo gi-
tano se fue constituyendo como unared amplia de asociaciones de pequefio ta-

227 pere Tarrés, 2005, pp. 259y 261.

228 Un andlisis de especial interés de estos problemas que presentamos agui puede verse en €
articulo de Teresa San Romén en larevista A Fondo.
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marfio, en muchos casos agrupando a un nimero limitado de personas del mis-
mo grupo familiar, en lo que podriamos denominar un proceso de fragmenta-
cion familista.

En unos y otros casos, la legitimacion de |as asociaciones y sus lideres se
basaba en su capacidad para captar recursos de la administracion publica con
lo que se profundizaba en su dependencia politica, coartando de este modo su
capacidad para canalizar las reivindicaciones del colectivoy paraconstruir una
estrategiay un discurso independiente del poder politico.

El resultado de todo ello es finalmente una escasa capacidad de moviliza-
cion politicadel conjunto de lacomunidad gitanay por consiguiente, unafuer-
te limitacion para influir realmente en el proceso de toma de decisiones que
puede afectarles.

En suma, el asociacionismo gitano nacié tutorizado y acompariado de la
iglesia en un primer momento y posteriormente paso a ser reconducido por
diferentes administraciones, generdndose asi diversasy sucesivas situaciones
de dependencia que inevitablemente, ha supuesto una fuerte hipotecaen lare-
lacién con las administraciones y con el resto de instituciones y entidades,
que con frecuencia han dado lugar a la instrumentalizacion del movimiento
asociativo??.

Es necesario reconocer que esta debilidad y esta dependencia del movi-
miento asociativo respecto de las administraciones publicas no es algo exclusi-
vo de las asociaciones gitanas sino que impregna de una forma muy significa-
tiva a conjunto de las entidades ciudadanas. En el campo de los servicios
sociales, estos procesos han sido especialmente intensos, ya que, ademas, las
administraciones se han servido de las entidades ciudadanas parallegar a abor-
dar problemas sociales que dificilmente podrian haber enfrentado por si mis-
mas. Quizés podria pensarse que la diferencia es de grado y que el movimien-
to asociativo gitano presenta todos estos problemas con mayor intensidad. Sin
embargo, en este tema, es dificil encontrar datos que nos lleven a una valora-
cion concluyente. En cualquier caso, |0 mas importante para el futuro sera
analizar como el movimiento asociativo y la propia comunidad gitana se posi-
cionan en torno a este debate y hasta qué punto desarrollan un proceso de re-
flexién autocritico capaz de redituar sus estrategias.

3. Participacién politica

«La Constitucién de 1978 instauré en Espaiia un régimen politico demo-
cratico que hoy diacuenta con el consentimiento y €l apoyo de lainmensa ma-
yoriade los ciudadanos. La democracia afront6 con éxito la resolucion de con-
flictos seculares de los esparioles que durante nuestra historia mas reciente
habian sido motivo de enfrentamientos, y que parecian irresolubles. Estos eran
entre otros, las relaciones Iglesia-Estado, etc. Con ello, la Comunidad Gitana,

229 pere Tarrés, 2005, p. 276.

208



0 a menos los grupos mas conscientes y comprometidos, vieron que por pri-
mera vez en mucho tiempo, se abrian unas posibilidades reales de solventar
otrade las grandes cuestiones pendientes, como eralanormalizacion de lapre-
sencia de la minoria gitana en el seno de la sociedad espafiola. Para nosotros,
los gitanos, esa normalizacion significaba antes, y significa ahora, hacer com-
patible e mantenimiento de nuestra identidad diferenciada con el reconoci-
miento de hecho y en la préactica de nuestra condicién de ciudadanos espafioles
con todo lo que ello conlleva. Considerabamos que las instituciones democré-
ticasy € nuevo espiritu de toleranciay apertura que pareciaimpregnar alaso-
ciedad espafiola serian nuestros mejores aliados para cambiar €l curso de nues-
tra propia historia, que hasta la fecha no habia sido sino la historia de una
lucha por la supervivencia.

Ahora, después de més de quince afios de democracia, € balance que po-
demos hacer no s6lo es desconsolador sino que nos abruma la sensacion terri-
ble de estar perdiendo una oportunidad que puede que no se vuelva a presen-
tarse en muchos afios si es que se presenta?®,

El discurso que Juan de Dios Ramirez-Heredia pronuncié en el Congreso
delos Diputados €l 6 de junio de 1985 podria repetirse hoy mismo sin que hu-
biera que cambiar ni una sola coma. Todos los agravios, todas las injusticias
sangrantes que él denunciaba en aquel discurso, contintan existiendo en la ac-
tualidad, posiblemente con nuevos elementos que las agravan.

Ocurre que los gobernantes de nuestro pais no han acabado de comprender
gue la cuestion gitana no es una cuestion de caridad ni de asistencia social.
Que, aunque sea verdad que hay una parte importante de esa comunidad que
vive en laindigencia, no vive asi como resultado automético de su condicion
de gitanos, sino por su condicién de pobres y que la resolucion de sus necesi-
dades setiene que plantear dentro de un marco general dejusticiasocial dirigi-
daal conjunto de la poblacién mas necesitada en unas condiciones de igual dad
y de integracion social y no de segregaci 6n»?3L,

Tras este primer balance realizado por Agustin Vega Cortes, encontramos
en los estudios revisados para la realizacion de este informe datos mas alenta-
dores acerca de la participacién politica, entendida ésta no solo como la mera
presencia de personas gitanas en diferentes partidos politicos sino la existencia
de una representatividad real, efectiva, de los intereses colectivos de la comu-
nidad gitana.

Asi, segln €l estudio de la Fundacién Pere Tarrés (p. 130), € indice de
participacion en |as el ecciones esta directamente relacionado con la persona o
grupo politico al que se vota. Si éste no tiene en cuenta las necesidades de las
personas gitanas, y ademas no se conoce a las personas (que integran y com-
ponen dicho grupo), se generan barreras para la participacion politica, tanto en
d acto individual de votar como en la dimensién colectiva de participar en
grupos o partidos de carécter palitico.

230 En Agustin Vega Cortés, «Los gitanos en Espafia», | tchatchipén, n.° 21 (enero-marzo
1998).
231 [bidem.

209



Segun este estudio y para el ambito geografico y temporal que abarca, la
participacion en las elecciones en general puede considerarse de un 65%, muy
similar para el de la sociedad mayoritaria. Este dato contrasta con datos cuali-
tativos extraidos de varios articulos?®? que abordan la situacion politica de la
comunidad gitana y estudios, como el de Garcia (2000), que indican para la
poblacion gitana una actitud pasiva en relacion a las instituciones politicas y
en general, un desinterés y desentendimiento (hacia estas) que les coloca como
agentes desinformados y fuera de una practica politica efectiva®®,

Para el estudio cataldn, y en relacion a las elecciones de mayo del 2003,
municipales para todo €l estado y autondmicas para determinadas comunida-
des, seglin datos de la Unién Romani?3* el total de candidatos/as electorales
gitanos/as ascendia a 23, 7 de los cuales eran mujeresy € resto, 16, hombres.
De todos ellos 5 se presentaban a las autonémicas (2 mujeres y tres hombres)
y 19 alas municipales (6 mujeresy 13 hombres)23>.

Estos datos contrastan con una referencia en Aguilera Cortés (Aguilera,
2000: 18-19) a procesos €electorales habidos hasta la fecha de publicacion de
su articulo desde que comenzara € proceso democrético, que menciona sola-
mente 17 candidatos para € total del estado (2 autonémicos, municipales €
resto), de los cuales 14 eran hombres y tres mujeres, con la excepcion de Juan
de Dios Ramirez Heredia que se presentaba en esas fechas como candidato a
las el ecciones general es europeas?®.

Un dato significativo reflejado en el mismo articulo es &l que hace referen-
ciaalaubicacién, dentro de las listas electorales, de los candidatos y candida-
tas gitanos. Aflade Aguilera Cortés en su publicacion que si la participacion es
escasa, todavia lo son mas |o resultados: € lugar asignado a los Roma en las
listas es €l de los Ultimos puestos, con escasas posibilidades de ser elegidos®’.

232 \/gga Cortés (1998 y 2005), que manifiesta que la ausencia de la cuestion gitana de lavida
politicay lapersistenciade situacionesdeinjusticias(...) es el reflejo de nuestrafalta de accion, de
lainvisibilidad politicade los gitanos(...) para afiadir més adel ante, somos un millén de espafioles
gue politicamente no somos tenidos en cuenta porgque nosotros no Nos hacemos presentes (....).

233 A, Garcia (2000), p. 146.

234 \www.unionromani.oprg7noti2003-05-01.htm.

235 Como datos significativos sefialar que el 95% de estos/as candidatos/as mantiene lazos
con asociaciones gitanas, la mayoria tiene estudios universitarios, carrera de letras fundamen-
talmente y que en su mayoria, se han formado, autoformado, desde el asociacionismo. Para més
detalle acerca de la distribucion territorial de estos/as candidatos/as (su mayor presencia en pro-
vincias con mayor peso demografico de lacomunidad gitana por ejemplo) asi como sobre su ten-
dencia politica, consultar www.unionromani.org/notiantigues_es.htm. (01.05.2003 Elecciones
25 de mayo).

236 \/ega Cortés (2005), los partidos politicos no estan dispuestos a facilitar que hombres y
mujeres gitanos al cancen posiciones de respeto y de poder, tanto en su propio seno, como en las
instituciones publicas. La presencia de los gitanos en ellos es insignificante (...) y la incorpora-
cién de candidatos gitanos en listas electorales para ayuntamientos o parlamentos es algo total-
mente anecd6tico y nunca en puestos de salida, como lo demuestra el hecho de que en 25 afios de
democracia solo haya habido un diputado nacional y otro autonémico que fueran gitanos (...).

237 En @ proceso electoral a que hacen referencia estos datos, de los 17 candidatos que se
presentaron solo 2 fueron elegidos. De estos solamente uno salié por capital de provincia.(Agui-
lera Cortés, 2000).
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En relacion alas tendencias politicas, €l estudio catalan parece constatar
una falta de representacion gitana en todos los partidos politicos por igual,
independientemente de su tendencia, si bien asegura que cada vez mas, las
listas electorales en genera van incluyendo méas politicos y politicas gita-
nos?3,

En cuanto ainclusion en programa electoral de contenidos especificos en
materia de comunidad gitana, se constata en €l estudio catal&n que en las Ulti-
mas el ecciones catalanas municipales no se incorporan acciones dirigidas ala
cuestion gitana de forma especifica. Parece haber a respecto, més que indi-
cios, evidencias de que siguen siendo mayoritariamente las entidades gitanas
las que acttian como instituciones de representacion dentro de la sociedad,
mientras que sindicatos y/u otro tipo de organizaciones tradicionales asi como
movimientos alternativos, a menos por el momento, no parecen contemplar ni
tener en cuenta la problematica que padece el pueblo gitano en €l Estado y en
Catalunya?®. Parece seguir existiendo no obstante |a percepcion de que, cuan-
do se ha utilizado, ha sido para instrumentalizarl0?%.

De cualquier modo, desde las primeras elecciones democréticas hasta
nuestros dias, y aunque la representacion y participacion politica de la comu-
nidad gitana sigue siendo todavia escasa, pude considerarse que se ha produci-
do un aumento considerable muy positivo?!, si bien todavia es largo & cami-
no que quedatras la superacion de esafase ala que algunos autores como Vega
Cortés (2005) califican como de dejacion historica o desarme ideol 6gico ha-
ciala participacion plenay efectiva de la comunidad gitana en todas | as cues-
tiones que le atafien.

I dentificacién con institucionesy representatividad

Durante mucho tiempo la organizacion politica de |os gitanos, que se es-
tructuraba a partir de grupos de parientes construyendo vincul os politicos por
encima de la «familia» del «patrigrupo», se ha mantenido interrumpidamente
acéfala sin alcanzar ningun nivel de centralidad en ningin pais del mundo.
Con posterioridad, comenz6 a saberse que existia ese otro nivel de poder poli-
tico que, como cabria esperar, se erige en interlocutor factico de las autorida-
deslocales con mayor o menor grado de legitimidad: las nuevas formas de po-
der politico interno, més inclusivo, unas formas de poder transversal a los
grupos de parientes?*?: |os denominados «alcaldes» y «presidentes» que en un

238 Pere Tarrés, 2005, p. 277.

239 pere Tarrés, 2005, p. 278: «no se habla del bajo nivel formativo de las personas gitanas,
de las altisimas tasas de paro y de la precariedad que viven, de las dificultades para adquirir una
vivienda o de la discriminacién que padecen en muchos lugares publicos».

240 [pidem: «(...) Han utilizado el tema gitano como trampol in.

241 pere Tarrés, 2005, p. 271.

242 T, San Roman (1999), en Revista Gitanos, n.° 0.
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momento historico determinado aparecian en determinados barrios y poblados
gitanos ocupados por diferentes comunidades locales de parientes o simple-
mente en otros casos, caciques locales que funcionaban en determinadas de-
marcaciones territoriales (San Romén, 1999).

Es en este contexto en e que como hemos comentado anteriormente, sur-
gen en los afos 60 |as principal es manifestaciones del movimiento social gita-
no: el movimiento asociativo gitano, y € movimiento pentecostal gitano. En
opinién de San Roman (1999), el movimiento social gitano surge como una
nueva comprension de las relaciones entre los gitanos y su entorno, constru-
yendo su discurso sobre bases religiosas en € primer caso, y sobre las bases
politicas que se entremezclan con el catolicismo progresistay conservador, en
el segundo. Es sdlo en este momento seguin la autora cuando comienzan aexis-
tir atisbos de inquietud politica.

Ya sobre |os datos empiricos concretos que nos ofrecen | as investigaciones
consultadas, una constante es la referencia ala escasa participacion politicade
los gitanos, acostumbrados a pensar que esto era cosa de payos®?, y ocupados
en reivindicar mejoras alas instituciones publicasy privadas desde fuerade lo
politico®*,

En general en los estudios revisados, poca 0 hinguna referencia se hace a
lacuestion de la proporcionalidad en relacion al peso demogréfico de la pobla
cion gitana en cuanto al conjunto de la sociedad espafiolay su nivel de partici-
pacion en politica. Unicamente Aguilera Cortés (2000) en su articulo publica-
do en la Revista Gitanos hace referencia a que el nimero de candidatog/as es
mayor en aquellas provincias donde més importante numéricamente es la pre-
sencia de lacomunidad gitana, especiamente en Andalucia.

Lo que s coinciden en sefialar todas las investigaciones que aungue sea de
manera somera abordan esta cuestion, es que tanto su nivel de participacion en
instituciones politicas, directa o indirectamente, como de representatividad en
ellas (tal y como hemos visto con anterioridad), es en general escasa.

Otro aspecto de convergencia en todas dllas, frente a la constatacién de la
escasa participacion, es la unanimidad a la hora de identificar ciertas ventajas
de la participacién politica. A grandes rasgos, coinciden en sefialar que lain-
clusion de personas gitanas en estas instituciones, referentes, no slo generaria
mas participacion de la propia comunidad gitana sino que ademés se acabaria
con la sensacion de soledad ingtitucional, del vacio representativo que perso-
nas de esta comunidad viven, todo |o cual redundaria, en definitiva, en lareso-
lucién de muchas probleméticas?*. Cuando haya personas gitanas en todos los

243 P Aguilera Cortés (2000), en Revista Gitanos, n.° 0.

24 En este contexto haresultado casi siempre imposible encontrar férmulas de institucionali-
zacion de lavida politica de los gitanos, capaces de articular € poder politico acéfalo (de las co-
munidades y familias gitanas) y el poder politico integrado, transversal al anterior y asu vez, ar-
ticulado con las instituciones del pais. En consecuencia, se han hecho pocos esfuerzos por crear
una consciencia politica desde estas instancias, que se han instalado en la funcion mediadora en-
trelasingtituciones administrativas y politicasy los gitanos (San Roman, 1999).

5 pere Tarrés, 2005, p. 273.
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ambitos sociales, participando, generando conocimiento, compartiendo, en-
tonces se podra hacer efectivala méxima constitucional del derecho ala parti-
cipacion en la res publica'y el derecho a acceder en condiciones de igual-
dad246_

Actitud frente a las principales instituciones politicas y servicios publicos
por parte de la comunidad gitana

La persecucién y el aislamiento sufrido por los gitanos a lo largo de la
historia podrian hacer pensar a priori en una actitud negativa hacia las insti-
tuciones politicas por parte de esta comunidad®’. Esta es la hipétesis de par-
tida de un estudio realizado para aproximarse al conocimiento y la valora-
cion que los y las gitanas hacen de las instituciones politicas y algunos
servicios publicos en Navarra, a la que se pretende poner contrapunto con
los datos obtenidos.

Para empezar, el estudio mencionado comienza sefialando entre |os resul-
tados més significativos del mismo, el alto porcentaje de gitanos/as que no res-
ponde a las preguntas especificas sobre instituciones politicas y servicios pu-
blicos.

Segun este estudio®*8, la poblacidn gitana navarra presenta un grado de
conocimiento mayor que el conjunto de la poblacién espafiola de | as institu-
ciones municipales y autonémicas, mientras que sobre el resto de institucio-
nes (las estatales), presenta un desconocimiento mayor. Esta tendencia pa-
rece presentarse a la inversa en el resto del estado donde, de manera
general, son més conocidas las instituciones nacional es frente a las autoné-
micas.

En la misma linea, sefialan su mayor aprobacion e identificacion con las
instituciones locales y regionales.

246 pere Tarrés, 2005, p. 274.

247 A, Garcia, 2000, p. 137.

248 Jnico de entre los que hemos podido revisar que investiga estas cuestiones y que, para
poder establecer comparaciones razonables, no solo con la poblacién mayoritaria Navarra sino
con relacion a conjunto de la sociedad mayoritaria del estado espafiol, toma como pardmetros
comparativos las encuestas del CIS parael estado espafiol y laopinion delapoblacion asistidaen
Navarra en situacion de integracion social, previsiblemente cercana, no muy distintaaladel res-
to de la poblacion navarra. Sin embargo, no hay datos similares en otros estudios que permitan
hacer comparaciones con poblacion gitana de otros territorios.
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Tabla 51
CONOCIMIENTOY VALORACION DE LASINSTITUCIONESDE OA 4 SOBRE 10, PARA LOS GITANOS,
NAVARRA'Y ESPANA. EN PORCENTAJE, VALORES ESTIMADOS SOBRE VALIDOS

La La El Gobierno | LasCortes | El Gobierno |El Parlamento El El Tribunal | Los Partidos

Congtitucion | Monarquia | de Espafia Generales | deNavarra** | de Navarra** | Ayuntamiento | Constitucional |  Politicos
Espafia
DeOa4 11,2 37,9 28,9 27,9 27,8 22,8 23,6
No conoce 6,7 7,0 14,2 10,6 17,4 8,7 29,3
Poblacion asistida de Navarra
(Poblacién Integrada) (1)
DeOa4 19,2 27,8 33,6 251 26,2 26,0 17,7 42,7 61,0
No conoce 8,3 1,0 2,8 10,6 2,8 55 29 15,5 55
Gitanos (2)
De0Oa4(3) 24,3 134 52,3 50,5 22,7 27,3 31,0 414 68,8
No conoce 45,8 15,2 8,6 42,4 7,6 30,5 4.4 53,3 17,4

** Para Espafia, la valoracién de las columnas de Gobierno y Parlamento de Navarra se refiere a cada gobierno y a cada parlamento autonémico.
(1) Opinidn de la poblacion asistidaen Navarra en situacion de integracion social, previsiblemente no muy distinta del resto de la poblacion de Navarra

(2) Mayoresde 16 afios.

(3) Porcentgje de los que conocen la Institucion.

Fuente: El espacio social dela exclusion. El caso de Navarra (Laparra, 1999).




Pese a este mayor conocimiento de las instituciones més proximas alos/as
ciudadanos/as (municipalesy autondémicas) no obstante se apreciaen lapobla-
cion gitana navarra ausencia de opinion politicay de capacidad de gjercer pre-
sion asu favor en los procesos de toma de decisiones.

Un aspecto novedoso que introduce este estudio es |a cuestion orientada a
conocer cémo se elaboran los discursos de la comunidad gitana en relacion a
la determinacion del grado de responsabilidad del Estado y de los individuos
en lo que al logro de su bienestar social se refiere?®.

Gréfico 9
POSICIONESIDEOLOGICASRESPECTO
DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADOY DEL INDIVIDUO
EN EL LOGRO DEL BIENESTAR SOCIAL

Porcentaje

10 oo

Espafia Integrados asistidos Gitanos

Asistenciaistas Darwinistas

e Jniversalistas

Fuente: El espacio social de la exclusion. El caso de Navarra (Laparra, 1999).

29 Para el estudio de las distintas posiciones que adopta la comunidad gitana en relacion a
esta cuestion, introduce tres categorias: Universalistas, Asistencialistas y Darwinistas en funcion
de que opinen: a) que el bienestar social de cada persona ha de ser procurado paratodos los ciu-
dadanos por el Gobierno (universalistas), b) si éste solo ha de encargarse de los/as mas desfavo-
recidos/as (asistencialistas) o ¢) si Unicamente es responsabilidad de cada persona siendo obliga-
cién de cada cual valerse por si mismo (darwinistas). Un 60% de las personas gitanas navarras
encuestadas se decantan por la segunda modalidad (asistencialista), p. 144. Este hecho de que las
posiciones ideol Ggicas de corte asistencialista sean mayoritarias entre los gitanos, puede deberse
aunatoma de conciencia como grupo desfavorecido, ya que, las criticas alos sistemas de protec-
cién universalistas, no son elevadas (M. Laparra, 2001). Una perspectiva de conjunto sobre el es-
pacio social de laexclusién. Pobreza y exclusién: La Gltima red de proteccion social, L. Moreno,
Madrid, CSIC Politeya.
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Otras conclusiones que extrae este estudio son agquellas que hacen referen-
ciaalas actitudes de la comunidad gitana frene a los servicios publicos: ante
estos muestran en general las personas gitanas entrevistadas mayor sensibili-
dad y un discurso mas critico con las instituciones. Esta actitud mas selectiva
hacia los servicios que hacia las instituciones tiene sin duda gque ver con una
mayor sensibilidad hacia problemas mas concretos de la vida cotidiana que
respecto alas altas cuestiones politicas.

Estos datos, dificilmente comparables con otras realidades del estado de-
bido a la ausencia de datos que los corroboren o por el contrario los refuten,
si parecen coincidir sin embargo con discursos el aborados por losy |as auto-
ras de los textos que hemos integrado (a falta de investigaciones cuantitati-
vas que permitiesen establecer comparaciones jugosas), alo largo de este ca-
pitulo.

Quizés por este motivo, € estudio catalan refiere que han podido constatar
gue la comunidad gitana muestra, de caraalapoliticay alaintervencion de la
administracion, cierto grado de frustracion. Frustracion que se traduce en ba-
jas expectativas y pocailusion en el cambio que creen que podrian generar a-
gunos proyectos y acciones®, y que en la préctica funciona como barrera para
la participacion obstaculizéndola, generando més desconfianza frente a siste-
ma social®L,

La comunidad gitana, pese a que un 65% de ellavota (en €l estudio referi-
do de Catalunya a menos), a su vez expresa desconfianza 'y sensacion de en-
gafo, asi como cierto recelo ante la politica, los partidos y los paliticos, que
no han sabido ganarse al pueblo gitano?>2. No obstante y por concluir, la par-
ticipacién electoral en general (al menos por parte de este estudio) por parte de
este estudio es valorada de manera positiva?>3,

Finalmente ante esto, la poblacion gitana, o a menos una parte de ella?>,
parece tenerlo claro: la solucién pasa porque la comunidad gitana cada dia sea
mas consciente de laimportancia de la participacion, su participacion efectiva,
social y politica en todos los ambitos de la sociedad.

250 [pidem: como muestra de esta frustracion, faltadeilusion y desconfianza ante la adminis-
tracién recoge dicho estudio € testimonio de una persona entrevistada que a respecto manifiesta
gue «me revuelve las tripas cada vez que | os partidos politicos cogen a un gitanito, o ponen en
sus listas que es como para que dé brillito, pero o ponen en un puesto que no sale eh, no sale, lo
saben ellos perfectamente que no sale pero llevan un gitano en la lista...».

251 Pere Tarrés, 2005, p. 275.

252 [pidem.

253 No hay constancia de hasta qué punto este dato es extrapolable a otras realidades en tanto
comenzabamos apuntando, segun articul os e investigaciones consultadas, que en general la parti-
cipacion politica de la comunidad puede considerarse escasa.

254 [pidem: Entre otrog/as y de manera especifica hace referencia alajuventud gitana, los/as
dinamizadores/as de |as asociaciones..., etc.
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Tabla 52

PROPORCION DE PERSONAS CON OPINIONES CRITICASRESPECTO DE LOS SERVICIOSPUBLICOS
(LOSVALORAN POCO O NADA EFICACEYS). Porcentaje

Centros Gestion Gestion | Servicios | Trasporte | Admon. Oficinas

Ensefianza | Hospitales | deSalud | pensiones | desempleo | Sociales urbano justicia Policia | municipales
Espafia
Poco o nada 31,1 49,1 47,0 40,3 57,2 38,8 24,6 70,9 414 54,2
Poblacion asistida de Navarra
(Poblacion Integrada) (1)
Poco o nada 11,4 10,2 12,6 33,5 57,6 17,8 19,1 79,7 39,2 28,6
Gitanos
Poco o nada 11,8 16,7 175 59,3 74,5 39,2 257 60,3 42,4 30,9

(1) Opinién delapoblacién asistida en Navarra en situacion de integracién social, previsiblemente no muy distintadel resto de la poblacion de Navarra.
Fuente: El espacio social dela exclusion. El caso de Navarra (Laparra, 1999).




4. Experienciasde modelos de participacion existentes o identificados

Espafia es posiblemente el primer pais de la Union Europea en cuanto al
tamafio de la comunidad gitana (y € segundo de toda Europa, después de Ru-
mania), un dato que, unido a una mayor tradicion de instituciones democrati-
casy unadiferencia significativa en €l nivel de desarrollo econémico respecto
de otros paises con fuerte presencia de gitanos, sin duda enfatiza la responsa-
bilidad politica de liderar €l proceso de promocion de las distintas comunida-
des romanis europeas y su inclusién en la agenda politica de la Union (Lapa:
rra, 2005).

Sin embargo, en contraste con esto, las instituciones de representacion y
participacion de los gitanos en € seno de laadministracion publicahan sido en
nuestro pais bastante débiles e incluso estén apareciendo més tardiamente que
en otros paises del Este de Europa, donde han experimentado un fuerte desa-
rrollo institucional en su proceso de preparacion y adaptacion previo alaam-
pliacion de laUnién (Laparra, 2005), asi respecto de otros organismos interna-
cionales.

En este momento, en los distintos &mbitos, destacamos las instituciones y
organismos previstos para canalizar la participacion de los gitanos en el proce-
S0 de toma de decisiones:

Plano internacional
Unién Romani Internacional, creada en 1979 y con carécter consultivo re-
conocido por la ONU

Plano europeo

* Grupo de expertos sobre el tema gitano en el Consegjo Europeo

Ambito estatal

» Consgjo Estatal del Pueblo Gitano, creado por RD 891/2005, de 22 de
julio

 Dentro dela Comision de Politica Social y Empleo, Subcomisién para el
estudio de la problemética del pueblo gitano

» Consgjo Estatal de ONG’s de Accidn Socia
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Ambito autonémico, provincial y/o local

« Existen también experiencias de participacion en Catalufia, Extremadu-
ra, Madrid y Pais Vasco, asi como en Barcelona

De todo este abanico de ingtituciones, destacamos el horizonte que se abre
en Espafia con la creacién del Consegjo General Gitano, como 6rgano de repre-
sentacion legitimade la comunidad gitanaen el Estado. Este organismo, ahora
en proceso de constitucion, tiene ante si la oportunidad de convertirse en la
primera institucién politica del pueblo gitano en Espafia a la vez que en €l
principal canalizador de las aspiracionesy las necesidades de las distintas co-
muni dades gitanas

Conclusion

L os datos sobre comunidad gitanay participacion politica o socia escase-
an, siendo todavia poco numerosas las referencias a participacion social y po-
litica de este colectivo en las investigaciones sobre comunidad gitana.

En general y seguin 1os estudios revisados, parece haber acuerdo cuando se
afirma que la participacién de la poblacion gitana, no solo es bagja en general,
sino que ademas es muy baja, en comparacion con |os nivel es de participacion
parala poblacién mayoritaria.

Lo que hombres y mujeres gitanos demandan es que sus puntos de vista,
sus opiniones y sus necesidades, sean escuchados y tenidos en cuenta para asi
poder hacer frente a las desigual dades sociales que tan a menudo les afectan,
hecho gque necesariamente pasa por que unos y otras estén presentes en todos
los @mbitos de la sociedad, sin excepcion.

La principal barrera que obstaculiza o dificulta la participacion social
de la comunidad gitana es la de los estereotipos y prejuicios de la sociedad
mayoritaria hacia la comunidad gitana. Otras barreras identificadas serian
las condiciones sociales a que esta sometida la poblacion gitanay la preca-
riedad laboral que a menudo le caracteriza y que explica que la partici-
pacion, a menos que sea concebida como instrumento eficaz parala supera-
cion 0 mejora sustancial de su situacion, se torne una aspiracion secundaria.
Otras barreras | as constituirian lafalta de formacion o el hecho de no sentir-
se escuchados/as ni representados/as en instituciones y entidades. Estas ba-
rreras en definitiva se traducen en un fuerte déficit de representacion gitana
gue puede generalizarse tanto al ambito de la participacion social como de
la politica.

Parece hecho constatado por las diferentes investigaciones revisadas que
la dependencia, principa mente econdmica, a que estan sometidas estasinicia-
tivas asociativas tanto respecto de las instituciones como de las diversas admi-
nistraciones, constituye un hecho que sin duda revierte en unalimitacion dela
accién reivindicativa de muchas de las asociaciones gitanas. Asi mismo, €l
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contexto patriarcal y fuertemente familista en que estas iniciativas se desarro-
[lan, unido a la instrumentalizacion que en ocasiones han realizado las admi-
nistraciones publicas, ha desembocado, en no pocas ocasiones, en un proceso
de fuerte fragmentacion de dichas iniciativas.

Frente a los obstaculos que la limitan, se aprecia que algunos de los valo-
res propios gitanos, valores tan apreciados en e mundo de lo social como la
horizontalidad, la cohesion o la solidaridad para con sus miembros, inciden de
manera positiva en la participacion efectiva de la comunidad gitana, facilitan-
dolay favoreciéndola.

Especialmente dentro del asociacionismo gitano son de destacar |as expe-
riencias de asociacionismo gitano femenino, acorde a la tendencia de la mujer
gitana a erigirse en uno de los principales sino e principal agente de cambio
socia de lacomunidad gitana

Podemos concluir que parece constatarse una cierta tendencia entre los y
las gitanas a gjercer cada vez mas, aunque todavia con relativa frecuenciaein-
tensidad, una ciudadaniaresponsabley civica cadavez mésfuertey en aumen-
to. Sin embargo, su capacidad de movilizacién politica todavia parece ser es-
casa, lo que repercute en una fuerte limitacion a la hora de influir real y
eficazmente en el proceso de toma de decisiones sobre todas agquellas cuestio-
nes que les afectan.

Respecto ala participacion politica, |os niveles que en relacion a esta cues-
tidn presenta la comunidad gitana pueden considerarse todavia muy bajos. Si
bien no parece concedérsele demasiada importancia dado su escaso trato en
estudios sobre comunidad gitana,

En general se aprecia unafaltatanto de participacion en instituciones poli-
ticas, directa o indirectamente, como de representacion politica, indepen-
dientemente de los partidos, no incorporéndose acciones dirigidas a colectivo
0 la cuestién gitana de manera especifica en apenas ninglin programa el ecto-
ral. Este hecho conllevano solo ausencia de capacidad real de gjercer presion a
su favor en los procesos de toma de decisiones que les afectan sino que ade-
mas implica determinado grado de frustracion, bajas expectativas a respectoy
unatotal faltadeilusion en relacion a proyectosy acciones potencia mente be-
neficiosas parala comunidad gitana en su conjunto.

La creacion y puesta en marcha, en junio de 2006 del Consejo Estatal
del Pueblo Gitano parece constituir una oportunidad histérica como prime-
rainstitucién politica del pueblo gitano en el Estado Espafiol y como prin-
cipal canalizador de las aspiracionesy las necesidades de la comunidad gi-
tana.
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IX. DISCRIMINACION
ETNICA DE LA
COMUNIDAD GITANA

losune Lega






Histdricamente en las relaciones entre la comunidad gitana y la sociedad
mayoritaria ha predominado € rechazo, la incomprension o la indiferencia.
Las iméagenes devaluadoras, |0s estereotipos, 10s prejuicios, la desconfianza 'y
las actitudes segregaci onistas han mostrado un panoramaen € que la discrimi-
nacion, tanto directa como indirecta, es uno de los principales obstacul os con
e que se encuentra hoy en dia el pueblo gitano para € gjercicio de la plena
ciudadania.

El Estado Espafiol ha ratificado diversos tratados internacionales de pro-
teccion de las minorias pero, a pesar de €ello, lalegislacion vigente no garanti-
za una proteccion suficiente contra la discriminacion. Del mismo modo, los
avances paratrasadar alalegislacion nacional |os requerimientos de la Direc-
tiva 2000/43/CE han sido minimos y la situacion de desventajay desigualdad
del pueblo gitano sigue quedando patente en &mbitos como la educacién, €
empleo o lavivienda, entre otros.

Lahistoria de estigmatizacion y discriminacion del pueblo gitanoy su per-
vivencia hasta nuestros dias tiene consecuencias significativas tanto sobre la
forma en la que perciben el mundo los gitanos como en la actuacion del resto
delasociedad haciaellos.

Aungue puede afirmarse que se ha mejorado considerablemente su si-
tuacion de épocas anteriores, es preciso recalcar que los procesos descritos
siguen operando Y los efectos de la discriminacién siguen patentes hoy en
dia. Ejemplo de ellos son los datos ofrecidos por el ultimo barometro del
CIS en el gue los gitanos contindan siendo el grupo social mas rechazado
en Esparia?®.

255 E| (ltimo Barémetro del CI'S de noviembre de 2005 recoge por primeravez de manera es-
pecifica la opinién de los encuestados sobre la comunidad gitana espafiola. De €llos, € 40% de
|os espafiol es asegura que le mol estaria «mucho o bastante» tener como vecinos a gitanosy auno
de cada cuatro no le gustaria que sus hijos estén en la misma clase que nifios de familias gitanas.
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Las manifestaciones, causasy mecanismos de la discriminacion son diver-
sos 'y complgjos. En e capitulo que agui se presenta, ofrecemos una vision
aproximativa de | as principal es claves de este fendmeno alaluz de las diferen-
tesinvestigaciones y estudios analizados.

1. Unaaproximacion terminolégica al concepto de discriminacion

La discriminacion obedece a unalégica en la que se extreman las diferen-
cias entre los grupos para asi afirmar su desigualdad y aprovecharse de estaen
un proceso de dominacion (Wieviorka, 1992, y Banton, 1983) y puede ser de-
finida como €l trato de inferioridad que se les otorga a las personas en funcién
de alguna de sus caracteristicas, siendo | as causas més comunes de discrimina-
cion laraza, €l géneroy lareligion, entre otros aspectos.

En el caso de la comunidad gitana el predominio de la discriminacion ra-
cia esincuestionabley es contemplada, seglin la Convencion parala Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Racial, como «toda distincion, ex-
clusion restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular 0 menos-
cabar el reconocimiento, goce o gjercicio en condiciones de igualdad de los
derechosy libertades».

Cuando acontece la discriminacion racia queda patente lavulneracion del
principio de igualdad entre todos los ciudadanos y, por tanto, €l gjercicio pleno
de sus derechos, 1o que supone un obstécul o sobre las opciones vitales de los
individuos que la padecen.

Tradicionalmente se ha considerado que la discriminacidn obedece Unica
mente a acciones y actitudes racistas, pero éstava mas alldy encuentra su ori-
gen en précticas cotidianas realizadas de manera sutil y asumidas por la socie-
dad como habituales, pero que inciden en una situacion de desigualdad parala
comunidad gitana.

Teniendo en cuenta la definicion de las Ultimas disposiciones legales de la
Unién Europea deben distinguirse dos tipos de discriminacién: la discrimina
cion directa y laindirecta. La primera acontece «cuando alguien es tratado
desfavorablemente por razon de su origen étnico, en comparacion a como se-
ria tratada otra persona en circunstancias similares» (FSG, 2003). Por gjem-
plo, en numerosas ocasiones ocurren casos de discriminacion directa en el ac-
ceso alavivienda, negndose el alquiler o lacompra del inmueble por € mero
hecho de ser gitano.

Por el contrario, la discriminacion indirecta «se produce cuando una dis-
posicion, criterio o préctica que se plantea como neutral y se aplicaigualitaria-
mente, coloca una gran parte de un grupo étnico en situacion de desventagja en
funcion de sus caracteristicas como grupo» (FSG, 2003). Entre |os casos acae-
cidos se escoge, a modo de ejemplo, la discriminacion indirecta de seis fami-
lias gitanas residentes desde hace varios afios en un poblado chabolista de Soto
del Barco (Asturias). En el afio 2002 el Ayuntamiento promete un proyecto de
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construccion de viviendas para aojar a estas familias que no llega a formali-
zarse por presiones vecinales. En 2004 se informa del inicio de la construc-
cion, pero finalmente se asignan las viviendas Unicamente a quienes pueden
acreditar una serie de requisitos que no cumplen ninguna de las familias cha-
bolistas (FSG, 2005).

Pero, ¢como saber s existe realmente discriminacion? No es tarea fécil
determinar cuando se produce ya que, como se sefialara posteriormente, las di-
némicas y mecanismos de la discriminacion son diversos. En ocasiones pue-
den manifestarse de manera claray concisa siendo, por tanto, més facil de re-
conocer, mientras que en otros casos la situacion puede suceder de manera
més difusay dificilmente detectable.

Para determinar si existe, o no, discriminacion la percepcion de las propias
victimas o personas que han presenciado lo sucedido es la primera sefid ala
que debera atenderse. A lavez, hay diversos medios® que, con ciertas limita-
ciones, permiten detectar, medir y analizar la existencia de actitudes y accio-
nes discriminatorias y sus efectos (FSG, 2003).

2. Losmecanismos de discriminacion en la comunidad gitana

L os mecanismos de discriminacion obedecen a manifestaciones, causas y
procesos diversos, encontrdndose retroalimentados por factores como € pre-
juicio y la construccion de estereotipos. Del mismo modo operan, segun la bi-
bliografia analizada, fenémenos como los juicios de valor, la negacion de la
existencia de discriminacion, la culpabilizacion de lavictima, las profecias au-
tocumplidas o la blsqueda de chivos expiatorios, aspectos que pasaremos a
analizar a continuacion.

El prejuicio incluye las formas cognitivas, emocionalesy actitudinales con
las que los miembros de un grupo, sobre todo la mayoria, concibe y representa
alaminoriay se encarnaen actitudes, opiniones, formas de pensar, de percibir
y de categorizar a los individuos que resultan injustificadas y estereotipadas
(Gamella, 1996).

La construccion de estereotipos, basada en los prejuicios, «consiste en
atribuir aun grupo o colectividad las caracteristicas y comportamientos que al-
guno de los individuos de dicho grupo tiene a titulo individual» (FSG, 2003).
En los casos de discriminacion que frecuentemente af ectan ala comunidad gi-
tana se constata reiteradamente la existencia de estereoti pos sumamente nega-
tivos, calificandoles de vagos, conflictivos o ladrones.

Esta estigmatizacion asentada en el desconocimiento y traducida en una
actitud negativay una disposicion conductua atener comportamientos discri-
minatorios hacia el pueblo gitano, es recogida en lamayor parte de las investi-
gaciones y estudios analizados.

256 Entre los recursos citados por € informe de la FSG 2003, destacan: encuestas de opinidn,
el andlisis de discursos o los test de situaciones, entre otros.
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Asi, varios sondeos sociol 6gicos realizados en los afios 80 y 90 sugieren,
por ejemplo, que los gitanos son el grupo étnico que con més frecuencia recha-
zan profesores y alumnos en |os colegios (Buezas, 1989). Los datos que ofre-
ciael estudio dan unafiel muestrade ello:

El 49% de los profesores preguntados respondid que no le gustaria ser
amigo, vecino o trabajar con gitanos.

El 27% de los adolescentes entrevistados prefiere no aceptar a nifios gita-
nos en las escuelas

El 43% de los alumnos /as entrevistados consideran que los gitanos son
responsables de su propia pobrezay marginacion.

Del mismo modo, en el estudio realizado ala comunidad gitana de Donos-
tialdea (Grupo PASS, 1996) se recogen diversos fragmentos de conversaciones
mantenidas con el entrevistador que plasman este hecho:

.. «Mala, son gentuza gque no trabajan, viven del cuento mientras los
demas nos escornamos...
... «Hay que echarlos, son los que han traido la droga...

Losjuicios de valor negativos basados en la creencia de la superioridad de
la cultura mayoritaria y asentados en un mensaje constante acerca de los «fa-
llos» y «fracasos» de la culturay valores de la etnia gitana, es otro de los me-
canismos discriminatorios gque afecta a esta comunidad. Estos no solo aconte-
cen en las relaciones interpersonal es, Sino que a su vez suceden, en ocasiones,
retroalimentados por 10s organismos publicos a través de politicas poco flexi-
bles o de marcado caréacter asimilacionista

A laluz de la bibliografia revisada, es comin justificar o negar la existen-
ciade discriminacion hacialas personas de etnia gitana cul pando a los propios
gitanos de la situacion en la que se encuentran... «no quieren integrarse, no
quieren educar a sus nifios, ellos también son racistas...» (Gamella, 1996) o
bien negar la existencia de discriminacion, o que contribuye a explicar la pro-
blematica de los gitanos por sus propias deficiencias.

También es habitual 1a omision de responsabilidades y las précticas discri-
minatorias derivadas de | as profecias autocumplidas. Como se sefidlaen el Se-
minario de Discriminacién y Comunidad Gitana organizado por la FSG en
2002, en €l sistema educativo, por ejemplo, muchos profesores mantienen el
prejuicio de que los nifios gitanos no pueden o no quieren aprender. En conse-
cuenciales dedican escaso apoyo y € resultado del fracaso escolar sirve como
prueba de que lavaoracion inicial no eratanto un prejuicio como €l reflgjo de
unarealidad.

Por otra parte, en muchos casos pueden encontrarse précticas discrimina
torias derivadas de tendencias a buscar chivos expiatorios paraexplicar proble-
mas y carencias sociales. Este hecho puede analizarse reiteradamente en los
fragmentos de opinidn de los estudios analizados. A modo de ejemplo se deta
[laun fragmento de texto extraido del estudio realizado por el grupo PASS en
Donostialdea
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.. «<Sempre han sido ladrones, y ahora en vez de robar trafican con
droga y nos estan matando a los jovenes»... (Grupo PASS, 1996)...

3. Principales ambitos en que se produce la discriminacion

En este epigrafe analizaremos | os principal es ambitos en los que la discri-
minacion afecta con mayor intensidad a la comunidad gitana. No obstante, es
importante subrayar la escasez de datos e investigaciones en torno a estos fe-
ndmenos en relacion a la poblacion gitana, e incluso las discrepancias que
existen entre los datos procedentes de distintas fuentes, aspecto sefialando por
Villareal y Wagman en 2001 y corroborado por nosotros ahora.

En primer lugar comenzaremos haciendo referenciaaladiscriminacion en
el &mbito educativo, aspecto de vital importancia en las posibilidades de pro-
mocion e integracion de todo ser humano.

En la tltima década el acceso de |os nifiog/as gitanos a sistema educativo
ha sido generalizado, pero la discriminacién dentro de la escuela sigue estando
presente en determinados aspectos, |0 que impide el gercicio del derecho de
todo menor a una escolarizacion normalizada. El propio Gobierno tiene cons-
tancia de que en la practica los nifios gitanos no gozan de igual acceso a la
educacién a consecuencia de la marginalizacion, € trato discriminatorio o ac-
tos deintoleranciay rechazo.

Supuestamente toda familia tiene la posibilidad de elegir € centro escolar
para sus hijos que més se adapte a sus preferencias, inquietudes o demandas.
En el caso de algunas familias gitanas a ejercer este derecho han debido supe-
rar multiples problemas a causade lapresién y € rechazo por parte del padres
y alumnos no gitanos. Este no es un hecho aislado o puntual, sino que como
puede verse acontece, segun los informes analizados, en multiples ocasiones.

Asi, SOS Racismo recoge en su informe de 2001 un caso ocurrido en Ba-
racaldo (Vizcaya). En mayo de ese mismo afio padres y alumnos de un colegio
religioso de lalocaidad desescolarizaron temporalmente a sus hijos del centro
para boicotear la entrada de tres nifios de etnia gitana. El gobierno vasco de-
nuncié a Fiscalia de menores la actitud de |los padres, que decidieron enviar a
sus hijos a clase por temor alas citaciones judiciales. No obstante las actitudes
discriminatorias persistieron y los tres nifios recibieron durante unos dias clase
en un aula separados del resto de los alumnos.

La Fundacién Secretariado Gitano recoge también en su informe sobre
discriminacién de 2005 varios casos de discriminacion en la escuela. En un
colegio de Vallecas (Madrid) en el curso escolar 03/04 se incorpora a un cole-
gio concertado una nueva directora. Desde ese momento un alumno gitano co-
mienza a tener problemas y se ordena su traslado a un espacio independiente
en el que se encuentra aislado porque, segun la directora, no aprende. Se le
acusa, asimismo, de un robo que no ha cometido, como se comprobara poste-
riormente, El equipo directivo solicita continuamente su traslado a otro centro
en el que dispongan de un programa de educacién compensatoria.
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Ante esta falta de acceso en igualdad de condiciones a los centros educati-
vos por parte del alumnado gitano, sobre todo en lo que concierne alas escue-
las concertadas, la concentracién de estos nifios en determinados colegios
constituye una practica discriminatoria de primer orden.

Debe sefialarse que la discriminacién en el sistema educativo no solo tiene
lugar por actitudes de rechazo o discriminacion por parte de la comunidad
educativa (profesorado, alumnado, padres/madres) sino que también se produ-
ce por normativas que, a pesar de tener una intencionalidad neutra en su ori-
gen, pueden ser susceptibles de provocar discriminacion (FSG, 2003).

En definitiva, laausenciade atencion aladiversidad®’, las actitudes de re-
chazo hacia el alumnado y la concentracion en determinados centros de |os ni-
fios de etnia gitana pueden producir fatal es consecuencias como, por gjemplo,
fracaso escolar, absentismo o abandono del sistema educativo.

Por otra parte, la discriminacion y los prejuicios son unos de los factores
principales de la marginacion y, en algunos casos, de la exclusion de muchos
gitanos de las campafias y programas de salud publica (OSCE, 2000). No obs-
tante, en las Ultimas décadas | os gitanos han accedido de manera generalizada
alos servicios sanitarios.

A pesar de €llo, los datos sobre el pueblo gitano recogidos sugieren que
log/as gitanos/as tienen menor esperanza de vida, peores condiciones sanita-
riasy mayor dificultad en el acceso alos servicios de salud que la mayoria de
la poblacién (Gamella, 1996). La situacion de pobreza y marginacion de un
porcentgje importante de | as personas gitanas favorecen este aspecto pero tam-
bién la discriminacion juega un papel primordia en la situacion sanitariade la
comunidad gitana.

La desigualdad en €l trato por e mero hecho de ser gitano es una de las
causas de discriminacion més habituales en los centros de salud. A modo de
giemplo, la FSG detalla en su informe de 2005 el caso de una usuaria de Lugo
que solicita un cambio de centro de salud al haberse trasladado a otro domici-
lio. A pesar de presentar lacartilladel titular rechazan su peticion afirmando, en
referenciaala comunidad gitana, que siempre tienen un nimero demasiado ele-
vado de beneficiarios. Finalmente acceden atramitar €l cambio graciasalame-
diacién de la FSG, aunque para ello solicitan la presentacion de un certificado
de empadronamiento, requisito que solo suele exigirse ala comunidad gitana.

Por otra parte, la discriminacién de la comunidad gitana en el empleo pre-
senta manifestaciones diversas. En la reciente encuesta sobre empleo de
Edis/FSG, el 35,6% de los gitanos encuestados declaraba haberse sentido dis-
criminado a buscar empleo, y un 20% en € lugar de trabajo. La discrimina-
cion étnica se muestra asi como un factor de especial relevancia para explicar
las dificultades de la poblacién gitana para acceder a un puesto de trabgjo asa-
lariado. De hecho ese sentimiento de discriminacion era expresado por € 83%
de los gitanos desempl eados. (Edis/FSG, 2006).

257 En los libros de texto, por ejemplo, se habla de la aportacion de otras culturas, como la
arabe, alahistoria de Espafia, pero casi nunca se menciona la cultura gitana (FSG, 2003).
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Ademas de contar con la desventgja de tener un bajo nivel formativo, tie-
nen que afrontar fuertes prejuicios. «los gitanos no trabajan», «son sucios» o
«roban a sus jefes» (Open Society Institute, 2002). La negativa en numerosas
ocasiones de a gunos empresarios a contratar una personade etnia gitanaes un
claro gemplo de discriminacién. Uno de los casos sobre discriminacion en
este &mbito recogido por la FSG plasma este hecho. En el dispositivo de Avi-
Iés, la FSG recibe una propuesta formativa para una empresa de cocinas dentro
del proyecto EQUAL. A pesar de presentar un curriculum que cumple con los
requisitos exigidos, la empresa no se pone en contacto con €l candidato. Una
gerente del proyecto comunica ala FSG que en la empresa han comentado al
responsable de recursos humanos que el candidato «vive en una zona donde
residen muchos gitanos y que, por su apellido, debe ser uno de ellos».

Del mismo modo, también se producen précticas discriminatorias cuando
diversas personas de ernia gitana deciden emprender un nuevo camino profe-
sional y abrir su propio negocio. Segiin SOS Racismo, €l acalde de Bellcaire
deneg6 repetidas veces la licencia para abrir cafeterias en la red de piscinas
publicas a un joven empresario gitano sin explicacion alguna (SOS Racismo,
2001).

La concentracién y aislamiento de familias gitanas en determinados asen-
tamientos es consecuencia directa de la actuacion de algunas administracio-
nes. Ademés, existe una clarafata de adaptacion alareaidad de la comunidad
gitana en los requisitos exigidos para acceder a los programas de real0jo 0 a
las promociones publicas de lavivienda. Asimismo, €l acceso alacomprao al-
quiler de viviendas libres parala comunidad constituye en reiteradas ocasiones
una mera utopia, bien por prejuicios del propio vendedor, de |as presiones del
vecindario o de las trabas de |as entidades financieras parala concesion de una
hipoteca.

En el informe anual publicado por SOS Racismo en 2001 se contempla un
claro caso de discriminacion en materia de vivienda sufrido por doce familias
de etnia gitana. Los propietarios de diversos inmuebles de alquiler se niegan
en A Corufia a alquilar las viviendas a familias gitanas a pesar de que € go-
bierno local garantiza a los duefios €l cobro puntual de la renta. El entonces
edil de Servicios Sociaes, Mar Bernal, denunci6 el caso de una familia gitana
con nifos pequefios que buscaban casa desde hacia siete meses.

Ladiscriminacion en el @mbito judicial también afecta ala comunidad gi-
tana. Formalmente la proteccién legal de sus derechos no garantiza la plena
igualdad y las actitudes de discriminacion acontecen en todo lo relativo a sis-
tema penal. En reiteradas ocasiones tiene lugar una indefension de la pobla-
cion gitana en su relacion con la justicia, bien porque desconoce su funciona-
miento o porgue no accede alos recursos que esta pone a su disposicion.

Los prejuiciosy estereotipos sociales favorecen que, en ocasiones, 10s jue-
ces apliquen laley de modo discriminatorio haciala poblacién gitana. Sintoma
deello eslacantidad de personas gitanas que estén en prision, a veces durante
largo tiempo, por delitos de orden menor. Del mismo modo, ho siempre estan
garantizados los derechos que los gitanos tienen como ciudadanos, especial-
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mente en aquellas condiciones en las que se condena a la extrema marginali-
dad: desahucios, expulsiones de los municipios por presion social, etc. (FSG,
2003).

Como puede comprobarse |as actitudes de rechazo y discriminacion afec-
tan en multiples &mbitos a la comunidad gitana (educacién, sanidad, vivienda,
empleo, justicia...) pero también la vulneracion del principio de igualdad de
trato se encuentra presente en el acceso a determinados bienes o servicios.

El refuerzo de la normativa legal especifica en materia anti-discrimina-
cion, que pasaremos aanalizar a continuacion, junto con otras medidas especi-
ficas de atencion ala poblacion afectada asi como las actividades dirigidas ala
promocion del pueblo gitano, serén las bases necesarias para la erradicacion
definitiva de las précticas discriminatorias.

4. El &dmbito legal; un aspecto primordial pero insuficiente

Han sido diversos los instrumentos internacionales creados para proteger
los derechos humanos y abordar especificamente el racismo y la discrimina
cion. Entre ellos destaca la Convencion Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon racia, firmado en Nueva York en 1966 y
ratificado por € Estado Espafiol y € resto de paises de la Unidn Europea.

En el Estado Espariol 1a comunidad gitana ha sido historicamente victima
de una situacion de discriminacion reflejada durante siglos en documentos le-
galesy diversas normas formales como, por ejemplo, la Ley sobre Peligrosi-
dad Social o € Reglamento de la Guardia Civil.

Con lallegada de la Constitucion en 1978 esta normativa fue derogandose,
al proclamérse en el articulo 14 de la Carta Magna: «laigualdad de todos los
esparioles ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por ra-
zon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cuaquier otra condicion o
circunstancia personal o social». Asi, «corresponde alos poderes publicos pro-
mover las condiciones para que lalibertad y laigualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciu-
dadanos en lavida politica, econdmica, cultural y social»?%8,

Laluchacontraladiscriminacién y, por tanto, la promocion de laigualdad
entre |las personas tiene cada vez una mayor importancia en la agenda politica
Lainclusién de una clausula anti-discriminacion en el Tratado de laUnién Eu-
ropeay los posteriores instrumentos legal es aprobados por el Consegjo Europeo
(Directiva 2000/43/CE?* y Directiva 2000/78/CE) asi como €l Programa Co-
munitario de Lucha contra la Discriminacion son un gjemplo de ello.

258 Articulo 9.2 CE.

259 | adirectiva 2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico es aprobada por el Consgjo el 29 de ju-
nio de 2000 y se proclama su cumplimiento obligado por parte de |os estados miembros a partir
del 19 dejulio de 2003.
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No obstante, la Conferencia Mundia contra el Racismo y la Discrimina-
cién Racial, organizada por las Naciones Unidas en Durban en 2001, destaco
el papel delalegislacion nacional como un instrumento indispensable, aunque
no suficiente, paraluchar contrala discriminacion racial (Gitanos, Pensamien-
toy cultura, n.° 19, abril 2003).

La legidlacion espafiola vigente contempla parcialmente |os contenidos de
la Directiva 2000/43/CE en disposiciones repartidas en los distintos codigos y
normativas. No obstante, la prohibicion de la discriminacion contiene en reite-
radas ocasiones un valor meramente declaratorio en € que apenas se contem-
plan definiciones o acciones especificas, por 10 que se estima necesario la
creacion de un instrumento legal claro, preciso y dotado de |os recursos perti-
nentes para su correcto funcionamiento.

5. Lavision dela sociedad mayoritaria sobre las personas de etnia
gitana

Las diversas fuentes analizadas revelan la existencia de un considerable
ndimero de prejuicios y estereotipos con los que, en multiples ocasiones, la so-
ciedad mayoritaria define ala comunidad gitana.

Algunos de estos estereotipos se caracterizan por su permanencia en €l
tiempo y estén basados en un profundo desconocimiento de la culturay las
costumbres gitanas.

Si efectuamos una comparacion de dos de | os estudios analizados cuya dis-
tanciatemporal es de diez afios, vemos como la persistencia de | as actitudes de
rechazo de la sociedad mayoritariarespecto al pueblo gitano siguen siendo con-
siderablesy permanecen arraigadas independientemente del paso de |os afios.

Tabla53
ACTITUDESDOMINANTESRESPECTO A LOSGITANOS
Sociedad Sociedad Sociedad

espafiola 1978 | murciana 1980 | pacense 1990
Plena aceptacion 16 2,3 18,9
Aceptacion con reservas 26 20,47 26,5
Procuran no tratar con ellos 31 48,7 324
Rechazo 13 26,0 13,1
NS/NC 14 2,3 91
Total 100 100 100
Bases 1.000 304 720

Fuente: Elaboracion propiaapartir de los datos obtenidos en |os estudios de L os gitanos en Mur-
ciaen 1980 y Los gitanos en Badagjoz; subsistenciay realidades 1990.

233



Si nos atenemos a los datos estadisticos proporcionados, puede afirmarse
gue laactitud de la sociedad mayoritaria respecto alos gitanos es similar y su-
mamente preocupante en |os tres estudios. Asi Unicamente un 18,9% de la po-
blacién de Badajoz acepta plenamente alos gitanos frente a un 32,4% que pro-
curano tratar con ellos o un 13,1% que | os rechaza abiertamente. En el caso de
la sociedad espafiola en general los datos son similares y tan solo un 16%
acepta plenamente a la comunidad gitana.

En o que respecta a la sociedad murciana los sentimientos de discrimina
cién se acentlian aun més si cabe y Unicamente un 2,3% afirma una aceptacion
plena de las personas gitanas. Del mismo modo, un 69,4% asegura «rechazar»
0 «no tratar» a la comunidad gitana frente a un 20,7% que asegura tratarlos
«CON reservas».

El 11l Foro de Solidaridad con el Pueblo Gitano organizado por €l Movi-
miento contra la Intolerancia sigue constatando €l rechazo hacia €l pueblo gi-
tano y considera que la discriminacion «ha aumentado y sigue una tendencia
creciente».

Los datos del ultimo barémetro del Centro de Investigaciones Sociol 6gi-
cas siguen pronuncidndose en este sentido, destacandose a la comunidad gite-
na como el grupo social més rechazado, no sdlo respecto a la poblacion inmi-
grante, sino también con respecto a otros grupos.

Tabla54
LE MOLESTARIA TENER MUCHO, BASTANTE, POCO O NADA
TENER COMO VECINOSA...

Mucho |Bastante Poco | Nada | NS NC (N)

Personas que hayan

estado en la cércel 14,5 25,7 28,7 24,9 47 16 2.485
Gitanos 15,5 24,7 25,6 30,7 2,7 0,8 2.485
Estudiantes 0,6 3,0 17,9 76,7 1,3 04 | 2.485
Personas de Extrema

izquierda 58 | 109 | 195 | 57,0 6,0 0,7 | 2485
Personas alcohdlicas | 12,6 28,7 27,9 27,2 25 1,0 2.485
Personas de extrema

derecha 10,4 16,3 19,2 | 47,2 57 1,2 2.485

Familias numerosas 0,8 2,3 15,2 79,7 11 1,0 2.485

Personas con proble-
mas psiquicos 68 | 21,2 | 289 | 384 39 09 | 2485

Inmigrantes 45 98 | 26,6 | 555 24 1,2 | 2485

Fuente: Barémetro CIS noviembre 2005.
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Por otra parte, ala pregunta ¢Hasta qué punto le importaria a usted que sus
hijos compartieraen el colegio lamisma clase con nifios de familias inmigran-
tesy con nifios de familias gitanas?, &l 25,3% de |os espafioles asevera que les
importaria «mucho» o «bastante» que compartieran clase con nifios gitanos,
porcentgje que baja hasta el 9,9% en el caso de compartir aula con nifios inmi-
grantes.

Tabla55 B
IMPORTANCIA DE COMPARTIR AULA CON NINOSAS
DE FAMILIASINMIGRANTES O DE ETNIA GITANA

Familias inmigrantes| Familias gitanas
Mucho 29 8,8
Bastante 7,0 16,5
Poco 19,2 21,0
Nada 66,9 50,5
Depende de de qué paises fueran los nifios 2,3 04
NS 1,3 21

Fuente: Barémetro CIS noviembre 2005.

Frente a estas respuestas que reflgjan un grave rechazo hacia la minoria
étnica mas importante del Estado, uno de los principales problemas para la
erradicacion de la discriminacién es lainvisibilidad del fendmeno ya que, si
bien se han puesto en marcha diversas iniciativas legales al respecto estas,
como se ha sefialado anteriormente, no son suficientes para promover con
efectividad la igualdad de trato entre la comunidad gitana y €l resto de la
ciudadania.

Incongruentemente, a pesar del predominio de | as actitudes de rechazo por
parte de la poblacion mayoritaria, parece existir un reconocimiento del mal
trato que reciben las personas de etnia gitana y una conciencia en la sociedad
espafiola, a menos en un amplio porcentgje de log/as entrevistados/as, sobre la
necesidad de cambiar esta dinamica. A modo de ejemplo se detallala siguien-
tetabla
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Tabla56
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CONSIDERAN LA NECESIDAD
DE UN MEJOR TRATO A LOSGITANOSAS

Sociedad espafiola 1978 Sociedad murciana 1980
Acuerdo 7 59,5
Desacuerdo 9 20,6
NS/NC 14 19,9
Total 100 100
Bases 1.000 304

Fuente: Los gitanos en Murcia hoy, 1980.

No obstante, mientras que la mayor parte de las personas de la sociedad
espanola entrevistadas, un 77%, se muestran de acuerdo en proporcionar un
mejor trato alas personas gitanas, esta cifra desciende preocupantemente, has-
ta 17 puntos, en el caso de la comunidad murciana. Los/as murcianos/as pre-
sentan un elevado porcentaje, 40,5%, de personas que consideran que los gita-
nos deben seguir siendo tratados como hasta ahora, de manera discriminada,
hecho sumamente preocupante.

6. Percepcion deladiscriminacion

Paraddjicamente, a pesar de evidenciarse claramente el rechazo y ladiscri-
minacion sufrida por el pueblo gitano, la percepcion de los propios afectados
es de aceptacion por parte de la sociedad mayoritaria si atendemos alos datos
mostrados por los diferentes estudios analizados.

En el estudio realizado en 1993 sobre |as condiciones de viday conviven-
ciadelacomunidad gitana en Extremadura, un 73% de |os/as gitanos entrevis-
tados/as aseguraba no sentirse marginado por la poblacién mayoritaria.

Tabla 57
SENTIMIENTO DE MARGINACION EN LA POBLACION GITANA
DE EXTREMADURA

Frecuencia Porcentgje relativo | Porcentgje acumulado
Si 303 26,56 26,56
No 835 73,18 99,74
NS/NC 3 0,26 100
Total (Base 1141) 1.141 100

Fuente: Los gitanos en Extremadura. Un estudio sobre las condiciones de vida y convivencia de
la comunidad Gitana (1993).
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En la misma direccién apunta el estudio realizado en 2003 a la poblacion

gitanadelaRioja

SENTIMIENTO DE MARGI NZ?.‘,bllgﬁIE;EN LA POBLACION GITANA
DE LA RIOJA
Opciones de respuesta Porcentagje
Me siento discriminado/me tratan con distancia 4
Siento que no me tratan igual que alos payos 7
Hay gente que me trata normal y otra no 48
Me tratan como a uno més 41
Total 100

Fuente: La poblacion gitana en la Comunidad Auténoma de La Rioja (2003).

Unicamente un 4% de los gitanos entrevistados manifiesta sentirse recha-
zado por la poblacion mayoritaria frente a un 41% que asegura ser tratado

«COMO UNO M&s».

No obstante, existen en los estudios analizados elementos cualitativos que
evidencian un sentimiento e interiorizacién de la discriminacion que los gita-
nos han padecido, y siguen padeciendo, en numerosos ambitos sociales.

... «Puedo comentar un gjemplo que he vivido hace poco: en una tienda
donde se me conoce desde hace afios, € otro dia presencié sefias de des-
confianza de una paya dirigidas a la duefia del establecimiento, dado
gue habia entrado una mujer gitana y ya pensaba que queria robar
algo... Esto desgraciadamente se da todos |os dias»... (EMER, 1990).

... «Desde siempre se nos ha perseguido y malmirado. Nuestras costum-
bres no han sabido ser entendidas por el payo y por esto se nos han ne-
gado los trabajos. También y hace muchos afios |os gitanos ibamos de
un sitio para otro, y alli donde llegdbamos se nos hacia pagar todos los
delitos que muchas veces cometia |os payos. Parecia que en un pueblo
nunca pasara nada hasta que llegaban los gitanos»... (EMER, 1990).

... «si falta un paquete de tabaco, dicen € gitano selo hallevado, y alo
mejor ha sido € payo... (Junta de Extremadura, 1993)

Resulta paraddjica la doble percepcion del sentimiento de discriminacion.
Por un lado, los datos cuantitativos encontrados desprenden un sentimiento de
no discriminacion en las personas de etnia gitana, pero en €l caso de los datos
cualitativos puede observarse una percepcion de rechazo y desigualdad arrai-
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gada desde hace mucho tiempo. Es necesario para poder analizar este aspecto
con mayor precision, la realizacion de un estudio especifico sobre el senti-
miento de marginacién en la comunidad gitana donde se valoren en profundi-
dad tanto variables cuantitativas como cualitativas y en € que se incida espe-
ciamente en las barreras estructurales que pueden encontrarse las personas
gitanas para la erradicacion de la discriminacion.

Las barreras estructurales constituyen un handicap importante parael desarro-
lloy promocion del pueblo gitano. La fata de capacidad de los gitanos para ha-
cerse oir, lacarenciade espacios de contacto y didlogo entre gitanosy no gitanosy
la segregacion paraevitar conflictos (Villareal y Wagman, 2001) junto con unaes-
casa concienciacion de la situacion de discriminacion son un jemplo de ello.

En muchos casos en los que se vulnera € principio de igualdad de trato se
detecta una actitud de impotencia e indefensién por parte de los gitanos, |le-
gando asumir el rechazo como «algo natural». El escaso nimero de denuncias
de casos discriminatorios en la comunidad gitana es achacada, entre otros fac-
tores, por laFSG en su informe de 2005 ala discriminacion estructural, yaque
«la comunidad gitana sigue desconociendo la existencia y utilidad de algunos
serviciosy prestaciones de caracter general, que no se encuentran adaptado a
su situacién, necesidades y cultura». Del mismo modo, latendencia general a
sufrir un caso de discriminacion suele ser de resignacién, aceptdndolo como
algo natural e inevitable. En este sentido, aunque en algunos casos |0s usuarios
de la FSG que han padecido discriminacion han permitido a la Fundacion de-
sarrollar labores de mediacion, la mayoria de |os afectados ha rechazado cual-
quier tipo de medida de presion por miedo a las represalias, especialmente en
localidades peguefias (FSG, 2005).

7. Discriminaciéon y mujer gitana

Larealidad social delas mujeres gitanas es heterogéneay diversa. No obs-
tante, se ha hablado de una doble discriminacion (por genero y etnia) que es
preciso analizar. Como gitanas, se encuentran con una serie de desigual dades
por pertenecer a una etnia minoritaria con escasa valoracion positiva por parte
del resto de la sociedad. Pero, ademas, como mujeres, padecen la discrimina
cion y las dificultades de insercién y promocién que pueden tener las mujeres
no gitanas, pero posiblemente muy incrementada en muchos casos por la fuer-
te presencia de val ores machistas en su comunidad.

M etodol 6gicamente hablando, nos encontramos reiteradamente con una con-
tinua ausencia de datos que impide efectuar un andlisis exhaustivo sobre € pue-
blo gitano. No obstante, la ausenciay parcididad de los datos afecta con mayor
intensidad s cabe alas mujeres gitanas. A pesar de dllo, trataremos de plasmar 1o
més fielmente posible las situaciones de desigualdad que acontecen alas mujeres
gitanas en los diferentes &mbitos sociales, atenor delos estudios analizados.

Asi, se constata en ambitos como la educacion, un abandono mayor en las
nifias (90% de las menores frente a un 70% de los nifios) a acabar las ense-
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fianza primaria. Del mismo modo, en lo relativo a dmbito sanitario, nos en-
contramos, seguin datos de la FSG, con que la esperanza de vida de la mujer
gitana es 10 veces menor gque la de los varones.

En lo relativo a empleo asalariado, segiin un estudio del Proyecto IONE
realizado en 2002 sobre mujeres en riesgo de exclusion, se constataba que «el
principal problema laboral de las mujeres gitanas es la discriminacién. Con-
trariamente a lo que suele decirse, no es la formacién ni los hébitos cultura-
les, ni la existencia de alternativas laborales mas acordes con dichos habitos,
ni el machismo de las familias. Todo lo anterior existe y modula el hacer acer-
camiento al trabajo de las mujeres gitanas, pero ante todo, previo a todo por
asi decirlo, existe la discriminacion.

Por otra parte, las mujeres gitanas padecen también una fuerte discrimina-
cion en el dmbito penitenciario, aspecto que puede corroborarse seglin datos
obtenidos por e colectivo Barafi, en el que se denuncia la sobre representa-
cion de lamujer gitana en las prisiones (25% de las presas espafiolas cuando
apenas acanza el 1,5% de la poblacion espafiol a)?°.

Del mismo modo, las situaciones de desigualdad acontecen en la partici-
pacién socia de las mujeres gitanas. Es escasa la representacion de estas en
puestos de responsabilidad. No obstante, como dato positivo, puede afirmarse
gue en los Ultimos afios se ha producido un notable incremento de las aso-
ciaciones creadasy dirigidas por mujeres.

A pesar de lo anteriormente expuesto, € sentimiento de marginacion de las
mujeres gitanas parece ser menor que e de los varones. No existen datos extra-
polables alatotalidad de mujeres gitanasy, por tanto, dicha afirmacién debe ser
analizada con cautela. No obstante, a modo de gjemplo, se detallala siguiente
tablarecogidaen e estudio de lacomunidad gitana de Extremadura en 1993.

Tabla 59
SENTIMIENTO DE MARGINACION DE LA POBLACION GITANA
MURCIANA POR SEXO (PORCENTAJE Y BASES)

Mujeres Hombres Total
Si 20,8 311 26,6
No 79 68,6 73,2
NS/NC 0,2 0,3 0,3
Total 44,2 55,8 100
Bases 504 637 1141

Fuente: Los gitanos en Extremadura. Un estudio sobre las condiciones de vida y convivencia de
la comunidad gitana, 1993.

260 Se ha explicado esta sobrerrepresentacion de las mujeres gitanas en la carcel por la au-
toinculpacion que parecen realizarse de determinados delitos que podrian afectar a otros miem-
bros varones de la familia, en un contexto de poco poblacion penitenciaria femenina en el con-
junto de la poblacion.
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Segun |os datos obtenidos en € estudio sobre la poblacién gitana extreme-
fia en 1993, las mujeres gitanas se sienten menos discriminadas que los hom-
bres, afirmacion que puede tener su explicacion en una menor relacion que los
hombres con los payos y la sociedad en general (Junta de Extremadura, 1993).

La comunidad gitana esta en pleno proceso de transformacion y las muje-
res son un motor de cambio principal en este sentido. Laimagen estereotipada
gue la sociedad mayoritaria proyecta sobre la mujer gitana como un ser sumi-
S0, pasivo y complaciente, realizan flaco favor ala promocién de las mujeres
gitanas y su concepcidn como sujetos activos de su propia vida.

Conclusion

Las imagenes devaluadoras, 10s estereotipos y |os prejuicios que la socie-
dad mayoritariatiene sobre la comunidad gitana han deparado un panoramaen
el que ladiscriminacién es uno de los principales obstaculos para el pleno de-
sarrollo del pueblo gitano.

La sociedad actual, cada vez mas plural y heterogénea, muestra que avan-
zamos hacia un mundo intercultural donde es preciso establecer un nuevo sis-
tema de relacidn entre las personas basado en el respeto aladiferencia, aején-
donos de cualquier actitud etnocentrista.

Es necesario adoptar un cambio de actitud, avanzar hacia una comprension
«del otro», basdndonos en latolerancia, laigualdad de trato y, en definitiva, la
no discriminacion.

La comunidad gitana es la minoria étnicay cultural significativaen el Es-
tado Espafiol pero, como se sefiala en el informe periddico que los Estados de-
bian presentar ante las Naciones Unidas en 1999, parte de esta poblacion se
encuentra en situacion de desigualdad y marginacién social con respecto al
resto de los ciudadanos siendo, en algunos casos, objeto de intolerancia 'y re-
chazo?1,

Por ello, es imprescindible erradicar cualquier expresiéon de discrimina-
cion o desigualdad en las estructuras sociales y econémicas, abordar de ma-
nerafirmey precisalos factores estructural es que operan como barreras para
la igualdad y propiciar un entendimiento comun. Unicamente abordado las
tres premisas mencionadas y basédndonos en un enfoque multidimensional e
integrador, podremos sentar las bases necesarias para una efectiva igualdad
detrato.

261 Vease el Informe periddico que los Estados Partes debian presentar en 1999 (Espafia
CRC/C/70/Add. 9, 12 de noviembre de 2001, parrafo 361).
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UNA PERSPECTIVA
DE CONJUNTO SOBRE
LA INVESTIGACION
SOCIAL DE LA
COMUNIDAD GITANA
EN ESPANA: LO QUE NO
SABEMOSDE LOS
GITANOS

Miguel Laparra






Después de més de cinco siglos de permanencia de lacomunidad gitana en
Esparia, sdlo explicable por su extraordinaria capacidad de supervivencia, tan-
to fisica (superando persecuciones y estrecheces), como étnica (manteniendo
su identidad), 1o que més sorprende es |o poco que sabemos de ellos. Posible-
mente haya sido la combinacion entre la falta de interés por parte de la socie-
dad mayoritaria, junto con una estrategia defensiva de ocultamiento por parte
de la comunidad gitana, asi como un compromiso de discrecion (en ocasiones
mal entendida) por parte de las administraciones publicas, 1o que explica este
profundo desconocimiento.

Sin duda es admirable el esfuerzo de algunos investigadores sociales que
se han dedicado al estudio de esta comunidad, con notables implicaciones de
activismo y de compromiso social incluso, a pesar de lafaltade mediosy dela
escasez de informacion disponible y actualizada. Tenemos a menos un cono-
cimiento, siquiera fragmentario, de la historia del pueblo gitano en Espafia.
Y se ha profundizado también, desde una perspectiva antropol égica, en €l co-
nocimiento de sus tradiciones y de los elementos culturales que han marcado
sus diferencias étnicas respecto del conjunto de la poblacion. Sin embargo,
hay un déficit muy significativo de informacion sociol 6gica sobre la situacion
actual, sobre la diversidad internade la comunidad, sobre los procesos de cam-
bio socia y sobre las tendencias de esos cambios. Especiamente en un perio-
do como €l actual, en e gque parecen estar produciéndose transformaciones
significativas en &mbitos muy diversos de la vida de esta comunidad, dentro de
un contexto de transformacion rgpida del conjunto de la sociedad espariola du-
rante el Ultimo medio siglo, nos vemos incapaces de valorar estos procesos si-
quiera aproximadamente. Asi, lo que consideramos que es la pregunta esencial
a plantearse respecto de la comunidad gitana en Espafia esta |ejos de poderse
responder satisfactoriamente: Después de centurias de fuerte discriminacion
étnica, de una larga historia de persecuciones y de encierros, de experimentar
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los niveles méximos de desigualdad que colocaban a los gitanos en las posi-
ciones méas bgjas de la jerarquia social, ¢se estan reduciendo o se estan am-
pliando las diferencias sociales (objetivas y simbdlicas) de los gitanos respec-
to del conjunto de la sociedad?

Y en relacion con esta dindmica se encuentra la cuestion de la diversidad
interna de la comunidad gitana. Més alla de las diferencias que pueden esta-
blecerse entre los grupos de edad (los jovenes frente alos mayores) o de sexo
(las mujeres frente alos hombres), encontramos indicios de que posiblemente
también las comunidades gitanas evolucionan de forma distinta en unos terri-
torios y otros (seglin comunidades auténomas, segin entorno urbano o rural,
etc.). Es éste un andlisis comparativo pendiente que seria de gran interés para
profundizar en las claves del cambio social en lacomunidad gitana. Desde una
perspectiva cualitativa parece observarse también que las familias que fueron
accediendo a nuevas ocupaciones (normamente en empleo asalariado) mejo-
ran mas claramente su situacion, mientras que las ocupaciones mas tradiciona-
les de los gitanos se asocian a situaciones de mayor estancamiento. Podriamos
distinguir a menos la situacién de tres grupos distintos: El primero, de gitanos
marginados y chabolistas, un pequefio grupo social que concentra los proble-
mas més intensos de la comunidad gitana. En segundo lugar encontramos otro
grupo més integrado, posiblemente mayoritario, que ha superado las proble-
maticas més intensas, pero que se mantiene en condiciones bastante precarias
(empleo, viviendaingresos...) y por ello en una situacion de fuerte vulnerabili-
dad. En un tercer nivel podriamos encontrar un grupo més plenamente asenta-
do y con recursos econdmicos y culturales suficientes como para prever que
no hay marcha atrés en su proceso de integracion social plena. Sabemos que es
necesario cada vez més diferenciar las estrategias y las politicas dirigidas a
cada uno de estos grupos para que |os resultados sean positivos.

Nos falta sin embargo informacion suficiente para valorar hasta dénde lle-
gala heterogeneidad interna de la comunidad gitana. Si bien puede observarse
la aparicion de una minoria més cualificada dentro de la comunidad, es dificil
establecer las dimensiones de este grupo con potencial de liderazgo para valo-
rar las posibilidades de que se constituya en motor de cambio de su comuni-
dad. De entre las 10 primeras profesiones de los gitanos, que agrupan a ocho
de cada diez personas ocupadas en esta comunidad, solo una, la de mediadores
y mediadoras interculturales, implicaba un cierta cualificacidn, pero ésta no
Ilegaba a 3% del conjunto de la poblacién ocupada. Por todo €ello, es impor-
tante resaltar la heterogenidad interna de la comunidad gitana, pero siendo
conscientes de que los niveles de desigualdad interna son posiblemente meno-
res que en el conjunto de la sociedad: en términos comparativos con ésta, po-
driamos hablar de una homogeneidad relativa por abajo.
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Una comunidad en répida expansién demogr afica...

A pesar del aparente consenso existente sobre el tamafio de la comunidad
gitana, lo primero que hay que reconocer es que no sabemos cuantos gitanos y
gitanas hay en Espafa. Las estimaciones realizadas desde mediados de |os afos
70 implicarian tasas de crecimiento interanual superiores en ocasionesa 5%, 1o
gue seria una auténtica excepcién mundia (tan sdlo 7 paises superan ligera
mente en los afos 90 & 3% de crecimiento anual). La reduccion observada en
la natalidad (se ha reducido en 10 puntos aproximadamente la proporcion de
menores de 16 afios en una década) dificilmente se ha podido ver compensada
con lareduccion de lamortalidad (la proporcion de mayores de 65 aumenta tan
s6lo unos 3 puntos en el mismo periodo). Por ello, serd necesario revisar las es-
timaciones realizadas por entidades sociales y administraciones publicas (en
realidad proyeciones de anteriores estimaciones), que se retroalimentan mutua:
mente por carecer de una referencia empirica minimamente fiable. Seria muy
conveniente en este sentido poder contar con nuevas estimaciones del tamafio
de la comunidad gitana que se basaran en la recogida directa de informacién y
que aplicaran distintos métodos y distintas definiciones (autoidentificacion, he-
teroidentificacidn,...), de tal forma que pudiesen contrastarse las proyecciones
gue se han venido realizando hasta el momento.

... quelas mujerestratan detransfor mar

En lamayoria de los estudios disponibles (aunque no en todos), se consta-
ta unamenor proporcién de mujeres dentro de la comunidad gitana (al contra-
rio que en € resto de la poblacion espariola). Este indicio??, que parece ser
coherente con el diagndstico de triple discriminacion de lamujer gitana (como
gitanafrente alos payos, como mujer frente alos varones, y por su propia po-
sicion dentro de la comunidad gitana), necesitaria un estudio més detallado
gue llegara a conclusiones mas definitivas sobre las diferencias efectivas en la
esperanza de vida de las mujeres y sus causas. La perspectiva de género esta
todavia insuficientemente incorporada a las investigaciones sobre la comuni-
dad gitana.

Conocemos bastante bien el «modelo tradicional» de familia gitana, sabe-
mos de la fuerza de sus lazos y laforma en que la propia comunidad se ha or-
ganizado sobre estas estructuras familiares, pero no sabemos la forma en la
gue este model 0 esta cambiando ni las desviaciones que se estén desarrollando
respecto a este modelo. Hay indicios fehacientes de cambio en este ambito
(que podria ser trascendental para una transformacion definitiva de las condi-
ciones deviday de laposicién social de los gitanosy las gitanas): se haretra-
sado la edad de acceso a matrimonio, se ha reducido €l nimero de hijosy se

262 En ocasiones las diferencias observadas se encuentran dentro de los mérgenes de error
asumidos en las encuestas realizadas, por |0 que no puede llegarse a conclusiones definitivas.
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ha reducido por consiguiente el tamafio de las familias, que ahora adoptan en
mayor proporcion que el conjunto de la poblacion el modelo de hogar delafa
milia nuclear, aunque manteniendo unos fuertes lazos dentro del «grupo do-
meéstico» de la familia extensa (que habitualmente residen en distintos hoga-
res). Pero no sabemos hasta qué punto estos cambios significan una mayor
individualizacién en las pautas de comportamiento o una relgjacion de los la-
zos de lafamilia extensa. En sentido contrario, por € emplo, parece mantener-
se muy fuerte la tendencia a la endogamia en la comunidad gitana?®3, lo que
nos ilustraria las resistencias a cambio en este ambito. Tampoco podemos
concluir si los cambios detectados suponen un proceso de aproximacion al
conjunto de la sociedad espafiola, que a su vez sigue cambiando muy rapida-
mente tambi én en estos aspectos (véase por gjemplo el alargamiento de la edad
de acceso a matrimonio y laindependizacion de los hijos, la aparicién de nue-
vos modelos familiares,...), 0 St més bien el ritmo de transformacién es menor
en lacomunidad gitana.

Se ha destacado el potencial de motor de cambio que la mujer gitana pue-
detener parael conjunto de lacomunidad y se ha constatado en diversasinves-
tigaciones cualitativas las aspiraciones de las mujeres gitanas a protagonizar
un proceso de promocion socia y de liberacion personal, abandonado la posi-
cion secundaria que tradi cional mente soportaban en lafamiliay en la comuni-
dad. Los servicios sociaes y las entidades ciudadanas que trabajan con la co-
munidad gitana habitual mente tratan de potenciar estas estrategiasy de utilizar
alas mujeres como palanca de cambio para el conjunto de la comunidad. Sin
embargo, no estaclaro si estas expectativas de las mujeres gitanas van a preva-
lecer sobre las estructuras patriarcales tradicionales 0 s méas bien se van a ver
frustradas por €llas.

Unos niveles altos de incor poracién a la actividad econémica...

L os cambios en la estructura ocupacional pueden suponer efectivamente el
elemento de crisis que acabe por aterar las relaciones de poder entre [0s sexos.
Y efectivamente las cosas parecen estar cambiando rgpidamente en este ambi-
to también, aungue los cambios distan mucho de estar asentados como para
gue podamos identificar unatendencia clara de los mismos.

La venta ambulante ha supuesto una auténtica tabla de salvacion econé-
mica para |los gitanos en las dos Ultimas décadas. A partir de una serie de tres
estudios en Galicia se podria calcular que la poblacion gitana dedicada a esta
actividad habria aumentado 24 puntos porcentuales en esta comunidad: del
39% en 1983, a 52% en 1990, y al 63% en 2000. L os datos nos muestran di-
ferencias demasiado abultadas entre comunidades auténomas como para lle-
gar a una valoracion concluyente, pero esté bastante extendida la apreciacion
de que las posibilidades de expansion de esta actividad, las opciones de las

263 E| 95% de los matrimonios en algunos estudios.
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nuevas generaciones de gitanos y gitanas para mantenerse con €ella, son bas-
tante reducidas.

Latasa de actividad en la poblacion gitana (72% para €l grupo de 16 a 65
anos) es ligeramente superior ala de la poblacién mayoritaria, y latasade em-
pleo (63% para ese mismo intervalo de edad), es similar, mientras que la de
desempleo (14%) es cuatro puntos superior. Estos datos nos dan un argumento
interesante para combatir €l estereotipo de una comunidad gitana alejada de
los valores del trabajo. Sin embargo esto no deberiallevarnos a un diagndstico
excesivamente complaciente.

... marcadostodavia por € subempleoy la precariedad

La aternativa del empleo asalariado como un indicador definitivo de in-
sercion laboral, que estaria protagonizado preferentemente por las personas
més jovenes de la comunidad, es todavia minoritaria (el 47% de la poblacion
activa). Pero, sobretodo, el acceso al mercado de trabajo estd demasiado mar-
cado por el subempleo y latemporalidad, |0 que hace que este proceso sea al-
tamente vulnerable. Tan sdlo € 7,4% de la poblacion activa (el 16% delos asa-
lariados) tiene un empleo asalariado fijo. Las alternativas del autoempleo
(como auténomos) o del trabajo en el negocio familiar (préacticamente la mitad
de las personas ocupadas estan en una de estas dos situaciones) es muchas ve-
ces la Uinica opcion de subsistencia, que no llega con mucho a satisfacer las ne-
cesidades econdmicas ni las expectativas laborales de los gitanos y gitanas.

Si calculamos estos indicadores en su equivalente en jornadas a tiempo
completo, encontrariamos que la tasa de empleo se reduciria en 20 puntos (a
43%) y la de desempleo se situaria en el 38%. Estos indicadores nos marcan
mas adecuadamente la distancia de la comunidad gitana respecto del conjunto
delapoblacion.

El 24% de las personas ocupadas en la comunidad gitana trabajan menos
de 20 horas (y € 40% en las personas que ayudan en negocios familiares), y
Nno preci samente como una opcion voluntaria, ya que cuatro de cada diez dese-
arian trabgjar mas horas. La venta ambulante (principamente), la chatarray la
recoleccion son las actividades donde mas se extiende la subocupaci on.

La reciente investigacion realizada por la FSG supone un enorme paso
adelante en cuanto a la disponibilidad de informacion sobre la actividad eco-
némica de la comunidad gitana, comparable con los datos habitualmente ma-
nejados para el conjunto de la poblacion. Seria de gran interés profundizar en
esta linea de investigacion en dos sentidos distintos: Por un lado seria muy
conveniente mantener una serie estadistica que permitiese andlisis longitudina
les, con un método tipo panel similar al utilizado en la EPA (o lainclusion de
variables que permitiesen identificar adecuadamente a la muestra de la comu-
nidad gitana en esta encuesta). Por otro lado se hace necesario un andlisis es-
pecifico del autoempleo y de laayudafamiliar (personas que trabajan en el ne-
gocio familiar sin contrato) que nos permitiese valorar mejor su significado en
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términos econdmicos y sociales (beneficios econdmicos, productividad, cuali-
ficacion, autonomia de ingresos, renta familiar,...).

L a situacion econémica mejora pero las desigualdades se mantienen
altas...

En relacion con esto Ultimo, quizas la informacion mas escasa, més frag-
mentariay menos fiable sea larelativa ala situacion econémica de |os gitanos.
Los propios gitanos y las entidades que trabajan con ellos reconocen en gene-
ral una mejoria en €l nivel de ingresos en las Ultimas décadas (para Galicia,
por gemplo se ha calculado un aumento anual de losingresos del 6,5% nomi-
nal en los afios 90), y posiblemente se habran reducido 1os niveles de pobreza
extrema (aunque no hay una constatacion empirica contrastada). Sin embargo,
en un contexto de crecimiento general delosingresos en el conjunto de los ho-
gares, es muy probable que | as tasas de pobreza relativa (como medida de des-
igualdad) se hayan mantenido estables o hayan podido incluso aumentar. En
unade las investigaciones mas minuciosas y representativas a este respecto, se
estimaba que la pobreza relativa?®* podia llegar a afectar a 9 de cada 10 hoga-
res gitanos en 1997 en Navarra. A partir de las investigaciones de la Fundacion
Foessa sabemos también que la pobreza en los gitanos pobres sigue siendo
mas intensa que la que experimentan los pobres en el conjunto de la pobla
cion?ss,

Frente a estereotipo de la dependencia de |as prestaciones sociaes, sabe-
mos que las familias gitanas perciben menos prestaciones publicas que € con-
junto de la poblacién (debido sobre todo ala escasez de jubilados) y de menor
cuantia (ya que en su mayor parte se trata de prestaciones asistenciales). La
presencia en las rentas minimas de las comunidades auténomas, como Ultima
red de seguridad, (se estima que llega al 10% de los gitanos) es seguramente
muy inferior alo que corresponderia por la situacion econémica de las fami-
lias gitanas. En las comunidades auténomas donde las rentas minimas alcan-
Zan unamayor cobertura, la proporcién de familias gitanas que las perciben es
significativamente mayor (38% en Navarra).

Para superar este diagndstico puramente aproximativo y fragmentario de
la situacion econdmica de la comunidad gitana en Espafia, es preciso disponer
deinformacion actualizaday veraz sobre las economias de las familias gitanas
de forma que pueda cuantificarse si en este capitulo, esencial desde la perspec-
tiva del andlisis de las desigualdades sociaes, la comunidad gitana se esta
acercando a conjunto de la paoblacion, o si, por € contrario, cada vez se en-
cuentra més lejos del nivel medio de riqueza en nuestra sociedad. La utiliza-

264 Medida como el 50% de larentafamiliar disponible neta por unidad de equivalenciaen la
region.

265 | 51% de los gitanos bajo el umbral de pobreza (bajo 50% de larenta disponible neta) se
encontraban en pobreza grave (bajo el 25%) amediados de los 90, frente a 17% delos pobresen
la poblacion general, seguin en Estudio de FOESSA de 1998.
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cion de indicadores més sofisticados (como €l poverty gap) ayudaria a cons-
truir un diagndstico mas afinado en este sentido.

Mas ala de las observaciones metodol 6gicas en este &mbito, vemos cémo
se haido construyendo una percepcion complaciente de la situacién econémi-
cade los gitanos y de los niveles de desigualdad con el conjunto de la pobla-
cion, utilizando una doble vara de medir dificilmente justificable moral y cien-
tificamente. Por un lado, la actitud de desconfianza de unos extiende la
sospecha para con los gitanos de la existencia de ingresos no declarados en las
encuestas (a pesar de que este fendmeno se ha demostrado también en € resto
de la poblacion). Por otro lado, un esfuerzo bienintencionado de otros por lu-
char contra |os estereotipos que refuerzan la discriminacion social de los gita-
nos (tratando de evitar la asociacién automética: gitano igual a pobre), ha en-
fatizado las mejoras y los aspectos positivos de la evolucion de esta
comunidad, dejando en segundo plano los problemas que todavia padecen y
las enormes diferencias econdmicas y sociales que persisten respecto del con-
junto de la poblacién.

... como tozudamente nos insisten algunos datos obj etivos de salud...

La esperanza de vida es uno de los indicadores més robustos de desigual-
dad social tal como defienden losinformes de desarrollo humano de las Nacio-
nes Unidas: ¢qué mayor desigualdad que verse privado anticipadamente del
bien mas bésico, lavida?Y los gitanos espafiol es tienen una esperanza de vida
a nacer entre 8y 9 afiosinferior aladel conjunto de la poblacion. En términos
de comparacién internacional, la situacion de la comunidad gitana es compa-
rable alade paises como Peru, Nicaragua, Egipto, Marruecos, Turquia o Cabo
Verde, e inferior aladel conjunto de la poblacién espafiola en 1975: Si tene-
mos en cuenta el profundo cambio experimentado por la sociedad espafiola en
estas tres décadas, podremos tener unaidea aproximada del nivel de retraso y
de ladesventgja ala que se enfrentala comunidad gitana.

La mortalidad infantil (1,4 veces superior ala del conjunto de la pobla-
cién), la mayor incidencia de enfermedades infectocontagiosas (9 veces més
hepatitisA), lamayor prevalencia de enfermedades crénicasy minusvaiaso la
pervivencia en los gitanos de enfermedades précticamente erradicadas en Es-
pafia como la lepra, son todos ellos indicadores robustos de morbilidad (aun-
gue insuficientemente cuantificados y a veces poco actualizados) directamente
relacionados con |as condiciones de vida.

Es necesario tener en cuenta que ahora esta entrando en la edad de jubila-
cion la generacion que nacio en los afios cuarenta'y que por tanto soporto con-
diciones de vida extremadamente duras durante buena parte de su vida, hasta
gue fueron llegando las mejoras generales del nivel deviday los efectos de a-
gunas politicas sociales (prestaciones, vivienda, sanidad,...). Cabe pensar que
lasalud de los gitanos, y con €lla, su esperanza de vida, mejorara sensiblemen-
te para las siguientes generaciones, pero nuevamente en este aspecto nos fata
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una perspectiva temporal y unainformacién contrastada que nos permita apre-
ciar y cuantificar la evidencia de este cambio.

... 0 e mantenimiento de un patr6n de vivienda crecientemente
normalizado, pero sub-estandar

Lahistoria de las investigaciones sobre la vivienda en la comunidad gitana
desde los afios 60 es una sucesion de constataciones de su definitiva sedentari-
zacion. Es algo que hoy afortunadamente ya no es noticia. La comunidad gita-
na no solo ha abandonado definitivamente su tradicién ndbmada desde hace dé-
cadas, sino que tiende ademas a reducir progresivamente su movilidad
espacial y aechar raicesen € territorio: sdlo el 17% de los hogares gitanos |le-
vaba menos de 15 afios viviendo en su barrio y en muchos casos los cambios
recientes eran mas producto de los programas de viviendas que de iniciativas
migratorias propias.

Lasituacion de lavivienda ha mejorado notablemente. Si en |os afios 60 y
70 se estimaba que dos de cada tres hogares gitanos habitaba viviendas en ma-
las condiciones, y el chabolismo eralaalternativa residencial para una de cada
cinco familias, actualmente estos indicadores se habrian reducido ala mitad.

Sin embargo, las paliticas de real ojo desarroll adas en las décadas posterio-
res provocaron que el proceso de acceso a una vivienda digna se produjese en
muchos casos en clave de segregacion espacial. En 1980, sdlo una de cada 5
familias gitanas vivia en barrios normalizados, mientras que €l resto lo hacia
en barrios de promocion publica con una alta concentracion de problemas so-
cides (el 50%) o en barriadas marginales y asentamientos chabolistas (28%).
Esta distribucion territorial ha condicionado significativamente el proceso de
integracion social de la comunidad gitana en € conjunto de la sociedad espa-
fiola.

Posteriormente, |as politicas de realojos cada vez han estado menos basa
das en grandes operaciones de vivienda de promocion publicay han tendido a
disefiarse cada vez més con unaldgica «micro», que tiene en cuenta las condi-
ciones de las familias, acompafidndose de procesos de intervencion social. Sin
embargo, la deriva especulativa del mercado de la vivienda, que no ha llegado
a ser contrarrestada por la intervencion publica, ha limitado notablemente €l
alcance de | as actuaciones desarrolladas.

Como resultado, después de medio siglo de «lucha contra el chabolismos,
todavia existen familias gitanas que viven en chabolas. Siendo una estricta mi-
noria de la comunidad gitana la que permanece en estas condiciones, es signi-
ficativo que sea précticamente el Unico grupo socia que no halogrado superar
totalmente esta situacién: practicamente la totalidad de los chabolistas en Es-
pafia son gitanos, un hecho que sigue marcando simbdlicamente al conjunto de
la comunidad.
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L a superacion de las desigualdades sociales estA muy condicionada
por el déficit educativo...

Sabemos que €l nivel de instruccién esta mejorando en la comunidad gi-
tana. Los jévenes han tenido mayoritariamente una experiencia escolar, algo
gue no era asi para las generaciones que ahora tienen més de 50 afios. El ac-
ceso ala escuela era ya muy mayoritario antes de la reforma educativa (solo
un 13% de los gitanos entre 16 y 24 afos se declaraba sin estudios en Navarra
en 1997).

Después, la escolarizacion en la ensefianza primaria ha mejorado signifi-
cativamente: el acceso ala escuela en la edad obligatoria (antes de los 7 afios)
eraen 1994 del 79% y habia subido a 94% en 2001; el absentismo (més de
tres meses de ausencia) se ha reducido a su vez del 43 a 31% en ese mismo
periodo; y e rendimiento es también mejor en este nivel (ha aumentado dos
puntos sobre un total de 22, segiin el Ultimo estudio disponible).

Al introducirse la escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios y la ense-
fanza secundaria obligatoria, muchas personas que trabajan con gitanos anun-
ciaron €l efecto que eso podria tener en una reduccién de los afios de perma-
nencia en la escuela para los nifios de mas de 12 afios (y especiamente para
las nifias). Sabemos que la situacién de la escolarizacién en secundaria dista
mucho de ser satisfactoria (a partir de algunas estimaciones podriamos pensar
gue dos de cada tres nifios y nifias gitanas estarian desescolarizadas). Desgra-
ciadamente no se dispone de informaci 6n suficientemente contrastada para sa-
ber si |a escolarizacién ha aumentado o ha disminuido después de la reforma.
En generdl, est4 bastante extendida la percepcion de que la escolarizacidn en
secundaria no esta mejorando, pero no es posible contrastar esta percepcion
con datos objetivos.

Considerando € importante incremento del nivel formativo en el conjunto
de la poblacion, cabe pensar que, en términos comparativos, la situacion de la
comunidad gitana no ha mejorado, sino que ha empeorado y esto es una difi-
cultad importante para el éxito de los gitanos en € mercado de trabgjo en un
futuro.

La escuelay la comunidad gitana siguen manteniendo una distancia sim-
bdlica que se expresa en la ausencia de elementos culturales e histéricos de la
comunidad gitana en los proyectos de los centros (s6lo en un 12%), algo que
dos de cada tres centros tampoco piensacorregir en €l futuro. Parece razonable
pensar que la escuela tendrd que plantearse como ser mas atractivay més aco-
gedora con los gitanos, y también la propia comunidad gitana tendr& que refle-
xionar sobre la forma en la que poder aprovechar este importante recurso que
la sociedad ha puesto a su disposicion para la promocién de sus miembros. El
andlisis de los casos de éxito escolar en los gitanos nos muestran que laviade
lanormalizacion (en las condiciones familiares, pero también en las aulas, con
menor segregacion e incluso a través de la invisibilidad como gitanos) es la
gue debe orientar la politica educativa en este colectivo en el futuro.
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... por unaintensa discriminacién por parte del conjunto dela poblacién

La actitud de la poblacién espafiola frente a los gitanos esta marcada por
un profundo rechazo. L os gitanos son uno de |os grupos mas estigmatizados y
mas rechazados en la sociedad espafiolay en torno a él se mantienen multitud
de estereotipos y de prejuicios negativos. Basta decir que, de acuerdo con €
ultimo barémetro del CIS, ala poblacién general e molestaria més tener como
VECino a un gitano que a un ex recluso (y muchisimo més que a un inmigran-
te). El mantenimiento y reproduccién de estas actitudes racistas (constatadas
en todos | os estudios realizados desde | os afios 70) sorprende cuando la mayo-
ria no estén sustentadas en experiencias personales, sino en la transmision de
|os estereotipos.

No tenemos datos precisos de como estas actitudes se manifiestan en he-
chos concretos, en un trato discriminatorio hacia los gitanos. Pero hay cons-
tancia, através de losinformes que periddicamente publican entidades que tra-
bajan con la comunidad gitana de lo habitual de este tipo de conductas (a la
hora de conseguir un empleo o de alquilar unavivienda, por gemplo).

Esta discriminacion, quizés por laintensidad y la permanencia que presen-
ta, aparece interiorizada por la propia comunidad gitana, impidiéndole apre-
ciarla, alaluz de las respuestas de los gitanos sobre su percepcion a este res-
pecto (s6lo un 11% de los gitanos sentian que no les trataban igual o que les
discriminaban en La Rioja en 2003). Esta falta de conciencia sobre la intensi-
dad del hecho discriminatorio, de comprobarse, seria unafuerte dificultad para
gue este tipo de actitudes y de conductas lleguen a superarse finalmente. Afor-
tunadamente, otros estudios, como el de Edis/FSG sobre empleo, expresaban
gue el 36% de los gitanos encuestados se habian sentido discriminados al bus-
car unempleoy el 19% en el lugar de trabgjo, lo que supondria un mayor nivel
de conciencia sobre este problemay permitiria ser algo més optimistas.

Lalegislacion anti-discriminacion no acaba de dar una respuesta suficien-
te a este problema. Las directivas de la Unién Europea se han transpuesto ala
legislacion espariola de una forma que limita significativamente su operativi-
dad como instrumento legal contra este tipo de conductas. Combatir la discri-
minacion contralos gitanos y mejorar |os instrumentos legal es para ello deben
Ser mecanismos clave para avanzar en la promocion de esta comunidad y para
mejorar su integracidn en la sociedad espafiola.

... Y por una escasa capacidad de accién colectiva

El tamafio de la comunidad gitana y su dispersién territorial ha sido sin
duda un inconveniente a la hora de construir su capacidad politica de accion
colectivay de influenciaen el proceso de toma de decisiones. Un modelo ins-
titucional que sblo reconoce laidentidad politica cuando est4 asociada a un te-
rritorio no ha permitido a la comunidad gitana construir sus propias institucio-
nes representativas. Asi, disperso en € territorio, la escasaincidencia electoral
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del voto gitano ha limitado sus posibilidades para condicionar € contenido de
los programas de | os partidos politicos. El contraste con €l reconocimiento que
las instituciones gitanas han adquirido recientemente en algunos paises del
Este de Europa, pone de relieve € menor peso politico que los gitanos tienen
en nuestro pais.

Por otro lado, e model o de participacion ciudadana que encontramos en la
comunidad gitana es més débil, como cabia suponer, que € del conjunto de la
poblacion: en torno alamitad de los gitanos catal anes participa en alguna aso-
ciacion. Pero, sobre todo, esta basado muy sustancial mente en las propias aso-
ciaciones gitanas, siendo mucho menos importante la pertenencia a entidades
sociaes del conjunto de la sociedad (APYMAS, asociaciones de vecinos,...).
En este momento, por tanto, el tejido de asociaciones y federaciones gitanas es
un mecanismo insustituible para canalizar |a participacién politica de la comu-
nidad gitanay para potenciar su capacidad de accién colectiva. Es por ello de
capital importancia que, €l exceso de fragmentacion existente, algunas practi-
cas de relacion clientelista, 0 una cierta patrimonializacion que ha podido de-
sarrollarse en algunos casos en torno a esta red, vayan corrigiéndose en € fu-
turo, mejorando ladensidad y calidad democrética de estas entidades.

La Iglesia Evangélica ha alcanzado también en este &mbito una importan-
cia que es preciso contemplar, desarrollando un proceso de densificacion co-
munitaria de base religiosa que presenta ciertas potencialidades interesantes en
términos de trascender e carécter familista, de incidir en la transformacion y
modernizacion de las pautas culturales en ciertos &mbitos, o de crear nuevos
espacios de interaccién con la poblacion no gitana. Esta por ver, sin embargo,
hasta qué punto, sobre esas bases, puede llegar a significar realmente una
«fuerza emancipadora» de la comunidad gitana, como se ha dicho.

En e ambito institucional, la puesta en marcha del Consejo Estatal del
Pueblo Gitano, constituido el 29 de junio de 2006, puede tener una importan-
ciamuy significativa como un primer paso en el reconocimiento politico de la
comunidad gitana en Espafia. La l6gica de su funcionamiento nos dejara ver
en el futuro su capacidad para canalizar las demandas y aspiraciones de la po-
blacién ala que esta llamado a representar.

Por todo ello, lo que no sabemos delos gitanos...

... 655 estacomunidad se encuentra ya en unafase de aceleracion suficien-
te de su proceso de transformacion social que permita su incorporacién plenay
definitiva a la sociedad espafiola en condiciones de igualdad, 0 s més bien los
procesos de cambio que hemos podido identificar suponen tan solo lareproduc-
cién, en otra dimension, de las desigualdades, de la exclusion y de la margina-
cion socia que los gitanos han venido experimentando historicamente.
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